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A rendszervaltas ota eltelt 25 év ifjusagligyérdl szolo jelentést tartja kezében
az Olvaso'.

A negyedszazadot feldleld jelentés azon terlletekrdl ad képet, amelyek a
klasszikus ifjusagkutatas hagyomanyos keretein tulmutatnak, azaz a fiata-
lokkal valé foglakozas terlleteit veszik gorcsé ala, tartalmazva a szociologi-
ai eredményeket, pedagogiai értelmezési kereteket és politoldgiai elemzé-
si hatteret. Ugyanakkor a fiatalok vilaganak szegmensekre, diszciplinakra
bontasaval megnehezitjlik annak megértését. Az ifjisagtigy interdiszciplina-
ris?, benne ,6sszekapcsolddhat a szocioldgia, a pszicholdgia, pedagdgia,
kulturakutatas ... s a diszciplinak talalkozasa magaval hozza az elméleti
€s a modszertani keretek sokszinliségét, 6sszetettségét” (Szanyi F., 2016
pp- 18.). Az ifjusaglgy tehat a szociolégusnak ifjisagszociologia, a peda-
gogusnak szabadid6-pedagodgia, a politolégusnak szak- és kozpolitika, a
szocialis munkasnak sérulékeny tarsadalmi csoportok és egyének védelme.
S ezen értelmezés nélkul siketek parbeszédévé valik az egyes szakmak
kommunikacioja: a szociolégus pusztan tarsadalmi lavirozasnak, kulturalis
moratériumnak tekinti a posztadoleszcenst; a pedagdégus nem latja a fiatalt
az osztalyterem, az iskola falain kivil; a politolégus szamara nem értheté,
hogy a fiatal nem csak egy néha megnyerend® tarsadalmi csoport része
stb. Miképp a — 2009-ben az orszaggydlési hatarozat szintjére emelt gon-
dolkodas dokumentuma — Nemzeti Ifjusagi Stratégia® kijelentette (Nemzeti
Ifjusagi Stratégia, 2009): ,Latjuk... 6ket, ha iskolaban vannak - de nem latjuk
Oket, ha mellette vagy kivll; latjuk 6ket, ha akut betegek - de nem latjuk
Oket, amikor az egészséguket kockaztatjak; latjuk 6ket, ha munkanélkuliek
lettek - de nem latjuk, amikor munkavallalasi képességeik hianyaban cs6dot
mondanak; befogadjuk 6ket, ha segitségre szorulnak és errdl az illetékesek

1 Akétet a Bolyai Janos Kutatasi Oszténdij tamogatasaval késziilt.

2 Az Egyesiilt Allamokban inkabb interdiszciplinaritasnak, Eurépaban jobbara
interprofesszionalitasnak nevezik a Iényegében megegyezé jelenséget.

3 Erdekes, hogy Friedmann (Friedmann, 1971) ugyanigy érvel a szabadidé és a munka kapcsan
(értsd: nincs két ember, ugyanaz van jelen a munkaban, mint aki alanya a szabadid6ének).



jelzést kapnak - de nem ,t6rédiink” vellik, ha jelzés hianyaban nem kerllnek
kapcsolatba a rendszerrel stb.”

Hovatovabb a tudomany kézdssége(i) altal kialakitott hagyomanyos disz-
ciplinak és szakmak elsédleges célja elsésorban az 6nazonossag (Pusztai,
2011) és mas diszciplinaktol, professzioktdl vald elkilonilés meghatarozasa
(lehatarolas és 6nmeghatarozas)* (Kozma, 2004). Ezek a diszciplinaris és
professzionalis alapokon allé tudomanyos kbézdsségek ,illetéktelen behato-
lasnak” élik meg az interdiszciplindlis, interprofesszionalis teriletek kialaku-
lasat (vO.: A tudomanyos forradalmak szerkezete; Kuhn, 2000). A jelentés
ezen értelemben nem marad, nem tud megmaradni egyetlen hagyomanyos
tudomanyos diszciplina keretei k6zott.

Az ifjusagligy hagyomanyos diszcplinakkal vald kozvetlen kapcsolatat mo-
dellbe is foglalhatjuk. Miutan az egyszerre nyugszik egyéni (fiatal) és abszt-
rakt, tarsadalmi csoportos alapokon (ifjusag), ezért modelliink két dimenzidja
is az egyéni és a tarsadalmi csoport dimenzio lesz.

* Az egyéni dimenzid két véglete a segités-megeldzés?®, illetve a fejlesztés;

* A tarsadalmi csoport dimenzié két véglete a leird, illetve a cselekvd atti-
tad.

Ennek tukrében e narrativa els6dleges hagyomanyos diszciplinaris kdrnye-
zetét legalabb az egyén fejlesztésében érintett neveléstudomany; az egyént
segitd szocialis munka; a tarsadalmi csoport leirasat végzd szociologia és
ugyanezen csoport befolyasolasaban érdekelt politikatudomany adja®: (1.
abra):

4 ,Azon a (szellemi, kulturalis) téren belil, ahol a diszciplina szabalyait betartjak és betartatjak, a
diszciplinaban manifesztalédo ala-folérendeltség érvényesiil ... vagyis a javak és hatalmak egyfajta
szétosztasa, illetve megszerzésének és atadasanak kialkudott és athagyomanyozdédott szabalyai ...
az akadémiai életpalyat befutdk szamara a diszciplina és az abba vald beilleszkedés biztositja a
bejutast a fels6oktatasi intézménybe és az intézményen belili palyafutast (Kozma, 2004 pp. 167).

5  Valéjaban ezen tul vannak szocialis szakmak a joléti allamokban. Az aldozatsegités-esetkezelés-
prevencio-joléti szolgaltatasok ma mar parhuzamosan léteznek, még ha nyilvan egymastdl igen tavoli
pontjan jelentek is meg a térténelemnek.

6  Egy konkrét példaval élve pl. a taborozas a pedagdgia szamara taborpedagodgia, a szociologia-
nak a taborok ifjusaganak valtozasa (plazak és fesztivalok ifjisagava), a politolégianak forraselosztas
és intézményfenntartas, a szocialis munkanak pedig a tabor mint az esélyegyenléség-méltanyossag
terepe és prevencios lehetdség jelenik meg.
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1. abra: Tarsdiszciplinak (forras: sajat szerkesztés)

* Aneveléstudomanyban elsésorban: szabadid6é-pedagdgia, az egyén csa-
ladon és iskolan tuli fejlesztés lehet6ségei, a pszicholdgiaban az életkori
sajatossagokon alapulé szocialis viselkedéstanulas;

* A szocialis munkaban: az ifjusagsegités, a mentalhigiénias, az egyéni
élethelyzeti problémak megel6zése, megoldasainak tamogatasa;

* A szociolégiaban: az ifjusagkutatas, a tarsadalmi csoport rétegz6désé-
nek, folyamatainak, szerkezetének leirasa;

* A politikatudomanyban: az ifjusagpolitika, a tarsadalmi csoport viszony-
rendszerének megvaltoztatasa, korrekcidja.



Szemiink lattara kibontakoz6 tudomanyelméleti tény, hogy a pedagodgia-ne-
veléstudomany, kiléndsen a pedagdgiai entografia néven ismert iranyzat a
nevelést is kiszélesiti értelmezésében és nevelésnek tekinti a szocializacié
szandékolt, de nem feltétlen tudatos hatasat, a csoportok, szubkulturak?, mé-
dia stb. értékatadasi folyamatait is (Mészaros, 2003). E logika egész odaig
megy, hogy elveti a pedagdgus kiemelt nevel6 szerepét, hanem az iskolaban
is a kortarscsoportok ilyen hatasat emeli ki. Tovabbmenve a nevelés sikere
nem elsésorban egy ember pedagégusi egyéniségétdl, sokkal inkabb a fiatalt
magaba foglalé kozosseégtdl fligg (Niemeyer, 2000), igy az egyén nevelése
mindig a tarsadalmi feltételek figgvenye, s6t tulajdonképpen az ember nem
is a nevelés, hanem a kdzdsség altal valik tarsadalmi Iénnyé (Natorp, 2000).
Az bizonyos, hogy a nevelés altalanos vonasa annak szocialis mivolta, a szo-
cialis hajlam az ember |ényegéhez tartozik (Schlieper, 2000). Egy kortars-
csoportban ugyanis nem az iskola igaz-hamis logikaja érvényesuil, hanem
egyfajta szocialis valasz szlletik a csoportbéli visszacsatolas soran (Miller,
2000). Tovabba lehetésége van a csoportbeli egyénnek a cselekedetei kor-
rekcidjara (és ezen korrekcids lehetéségek szama sem elére meghatarozott),
igy kikisérletezheti sajat kovetendé magatartasmintait, s nem egy tanarban
megszemélyesitett tekintély kijeléiné szamara a kdévetendé célt. Hovatovabb
a folyamat nem egy konkrét targyi tudast gyakoroltat, hanem az altalanos
emberi viselkedés gyakorlasara ad modot — mikdzben raébreszti az egyént,
hogy nem maganyos lény — s igy mar nem az lesz a lényeges, hogy mit, ha-
nem hogy hogyan csinal.

igy az ifjusagiigy bizonyosan kétédik a pedagdgiahoz, neveléstudomany-
hoz. Noha a formalis-nemformalis-informalis tanulas modelljével éhatatlanul
kiléeplink a hagyomanyos iskola falai kozll, igy kétségkivul tullépiink a csak

7  Szapu szerint az ifjusagi csoportkultira olyan valés élettérként miikodik, a fiatalok abban meg-
talaljak oromeiket (Szapu, 2002). Mészaros ezt a ,nagyobb atfogébb kulturalis kézegben é16 csoport-
hoz, tarsadalmi kbzeghez, térhez, réteghez koéthetd kulturalis vilag™-ként hatarozza meg (Mészaros,
2003, pp. 61). ,Mig korabban erésen két6dott e fogalom a devianciahoz, Mészaros inkabb tekint rajuk
ugy, mint valédi alternativ szocializaciés szinterekre, amelyek a fiatalok felnétt tarsadalomba vald
beilleszkedését segitik” (Csobanka, kézirat).



didaktikailag megtervezett, formalis keretek kozott tartott tanulasfogalmon,
de a nemformalis, informalis tanulassal nem Iéplink ki magabdl a tanulas
fogalmi terébdl. A szocialpedagoégia, szabadidépedagodgia léte, fogalmi tere,
kialakulasa is mind azt tdmasztja ala, hogy az iskolan kiviili nevelésnek van
létjogosultsaga a neveléstudomanyi paradigman belul is.

A neveléstudomany normativitdsaval ellentétben a szociologia elsésorban
leird jellegét kdlcsdnzi az ifjusaglgynek (tegylk most félre a szakemberek
kozéleti szerepvallalasardl széld kdzszocioldgiai vitat (Burawoy, 2006) 8 és
annak magyar recepciéjat (Huszar, 2007; Némedi, 2006 stb).

Leginkabb az ifjusagszociolégia targyaként értelmezzik (bar a hattérben
meghuzodd szakmai, tarsadalmi, gazdasagi elemek megismerése kapcsan
tobbféle diszciplina kap szerepet®) az ifjusagi korosztalyok megismerését. ,Ez
a diszciplina segit megérteni a nemzedékiség kialakulasanak kérdéseit, ezen
belll a serdildékoruak, valamint a fiatal felnétt kor elkilénilésének folyamatat
a gyermeki és felnétti vilagtol, a csalad funkcidvaltozasait és a szerepstruktu-
rak atalakulasat, a demografiai folyamatok valtozasait” (Nagy et al, 2014 pp.
619). Az ifjusagszocioldgia kutatja a szocializaciés kérdéseket, a kultura at-
orokitésének egyedi és kollektiv mechanizmusait, az ifjusagi szubkultirakat,
a fiatalokat mint kulturalis szokasok megtestesitéit, szimbolumhasznalodkat,
sajatos tarsadalmi haldzatok alkotoit, egyedi szokasok gazdait, t6kék birto-
kosait, vagy a kultura egyéb hordozait. Mind az egyének csoportképzddési
mind a tarsadalmi nagycsoport kilénb6z6 csoportokka bomlasi folyamata
és szerkezete szocioldgiai kutatdsokon keresztul érthet6 meg, s a korosz-
talyon bellli tarsadalmi egyenlétlenségek, az esélykiulonbségek, kockazati

8  Burawoy 6sszeegyeztetének tartja a professzionalis szociolégiat, a kdzéleti iranyité és emiatt
nyilvan normativ kdzszociologiai szereppel (Burawoy, 2006).

9  Hozza kell tennlink, hogy az ifjusagszocioldgia és az ifjisagkutatas mellérendelés korantsem
helytalld, hiszen ismertek demografiai, kulturalis antropoldgiai, pszicholdgiai, pedagdgiai, politolégiai,
szervezetelméleti kutatasi paradigmak is a fiatalokkal kapcsolatban, amelyben a fiatalok élethely-
zetén és életmodjan tul cselekvési motivaciojukrdl, valds cselekedeteikrél, értékrendszerikrél stb.
kaphatunk képet.



tényezok azonositasa is az ifjusagszociologia targykorébe tartozik. A szoci-
oldgiai diszciplina részeként is értelmezhetjik az ifjusagi szervezetek, illetve
az ifjusagi kdz0sségek és formalizaltsaguk vizsgalatat, tarsadalmi hasznos-
saguk, déontéshozatali mechanizmusuk, beagyazottsaguk, mikddési dinami-
kajuk targyalasat. De itt érhetd tetten maga a szocializacidos agensek vizs-
galata, a tarsadalomtorténeti szemléletmddok és ezen belll a demografiai
atmenet ifjusagi relevanciaja’®, s a szabadidé mint a posztmodern szocializa-
Ccios kozeg is tarsadalmi konstruktum.

Az ifjusagpolitika, mint kézpolitika probléma-feladatjellegii transzformacios
feladatot 1at el az ifjusagkutatas problémafeltaro és az ifjusagi munka feladat-
megoldé funkcidja kdzott". A politikatudomany ifjusagiigyi értelmezésben el-
s6sorban a fiatalok kozéleti részvételével, az érdekartikulacios folyamatokkal,
illetve az ifjusagi terilet koherens rendszerkénti értelmezésével foglalkozik.
Leirja intézményeinek tarsadalmi jelenségekre adott valaszait, azok hatasait,
az ifjusagszakmai folyamatokat. Foglalkozik a fiatalokért felel6s intézmény-
rendszer és a fiatalokat érinté dontéshozatal leirasaval, elemzésével, ma-
gyarazataval, s az ifjusagpolitikai elképzelések, stratégiak, cselekvési tervek,
monitoring-koncepciok, indikatorfejlesztések elemzése is politikatudomanyi
feladat (Nagy et al, 2014).

Mig az ifjusagigy neveléstudomanyi aspektusa alulrél felfelé épitkez6
(bottom-up) rendszer, amely a fiatalok egyéni és kdzosségi sziikségleteibdl
épll fel, addig a politikatudomany szemlélete szerint az ifjusagi vilag a kdz-
politikak egyik szegmenseként jelenik meg. igy az ifjusagpolitika jellegébdl

10 Mig az elsé demografiai atmenet f6 értelmezési keretét a csalad (gyerekek, hazassag) értelme-
zése adta, a masodik atmenetet sokkal inkabb jellemzi az egyén, igy a fiatal jogai és 6nmegvalésitasi
narrativaja.

11 Az ifjisagligy az eurdpai gondolkodasban uUn. magikus haromszog alapokon nyugszik
(Milmeister-Williamson, 2006; Williamson 2002; Williamson, 2007 Chisholm et al, 2011), ahol az if-
jusagkutatas hozza felszinre a fiatalokkal kapcsolatos jelenségvilagot, amit az ifjusagpolitika fordit
feladatokka és az ifjsagi munka épit be a mindennapi ifjusagi tevékenységbe. Mindez nemcsak
6nmagaban tudomanyos tényként fontos, hanem a szolgaltaté rendszerek tervezése, a sziikségle-
tekhez val6 igazitasa, fejlesztése, kiegészitése, paraméterezése kapcsan is Iényeges.



kovetkezben a fiatalokat mint tarsadalmi csoportot értelmezi (kivéve a fiatalok
mint egyének valasztoi magatartasat kutato iranyzatot).

A szocialis munka diskurzusa alapvet6en tamaszkodik a szikségletekre,
azaz az egyén — esetlinkben a fiatal — fizikalis, pszichoszocialis és szociokul-
turalis er6forrasaira, illetve az elsédleges, masodlagos és harmadlagos meg-
elézésre (Caplan-Grunebaum, 1987), valamint mindezek pozitiv szemléleti
pandantjara az egészségfejlesztésre (v6.: a WHO egészségdefiniciojaval).
Ez utdbbival a korabbi preventiv szemlélet a posztmodern tarsadalomban
egyfajta szolgaltatasi megkdzelitéssé teljesedett ki a szocialis munka teré-
ben. ,Nem els6sorban azért érdemes szolgaltatast nyujtani, hogy megel6z-
zink valamit, hanem, hogy minél teljesebb életet élhessink” (Tobias, én.).
Példaként hozhatdk erre a baba-mama klubok, de a nyugdijba vonuldk sem
azért kapcsolddnak be nekik (és nem kis részben altaluk) szervezett és nyuj-
tott szolgaltatdsokba, hogy barmit preventaljanak, hanem azért mert mas-
képp nehezebben elégitik ki tarsas szikségleteiket, vagy mert ilyen csoport
tagjaként tudnak gyerekekkel talalkozni, kiélni gondozdi szikségleteiket,
vagy akar éppen azt, hogy elmesélhessék életutjuk tapasztalatait, amit hall-
gato nélkdl atgondolni se lenne miért. Ennek tiikrében a fiatalokkal valé fog-
lalkozas szocialis munka értelmezésében ma mar nem elsésorban a korab-
bi megel6z6 szemlélet (drog, alkohol stb.) az uralkod6, hanem a szamukra
nyujtott szolgaltatasok (pl. ifijusagi hazak) célja, hogy teljesebb életet élhes-
senek az igénybevevdk (és nem mellesleg a szolgaltatast nyujtok), illetve,
hogy ezen cél megteremtéséhez legyen is megfelel6 eszkdzrendszer. Ennek
egyik ifjusagi eszkbze az esetmunka és a szabadid6szervezés kozotti tér-
ben a korabbi ifjusagi (pl.: informacids és tanacsadd) szolgaltatasok mellett
— a szocidlis munkaban gybkerezve — az un. nyitott ifjlusagi munka (Szabd,
2014), amely sokszor az utcai szocidlis munka keretén belil, néhol a gyer-
mekvédelmi rendszer részeként mikadik.

* %k *



Bizonyosan nem tagadhato el tehat az ifjusagligy, mint a fiatalok vilagaval
valo foglalkozas pedagodgiai-neveléstudomanyi, szocioldgiai, kdzpolitikai-po-
litikatudomanyi stb. mivolta. Természetesen mindez nem jelenti azt, hogy az
e logika szerint elemzett térre a masodlagos diszciplinaris kérnyezetben ne
lenne hatassal a jogtudomany, a szervezés-szervezet-igazgatastudomany,
a pszicholdgia vagy a kulturalis antropoldgia, pusztan azt igyekeztink felva-
zolni, hogy az ifjusagigynek elsésorban fenti négy tudomanyterilethez van
kapcsolddasa. A kotet tovabbi része is e logika szerint épitkezik

A bemutato, elemzé és értékel6 szempontokat feldlel6 jelentés szerkezetét
tekintve kilenc részre bonthaté: e bevezetét kdvetd masodik fejezet a fiatalok
elmult negyedszazadat elemzi. A harmadik fejezet az életesélyek alakulasat
mutatja be. A negyedik az ifjusaglgy szakmai-tudomanyos-kutatasi hatterét
igyekszik megvilagitani: a produktumok, mihelyek, rendezvények, képzések
és elismerések rendszerét. Az 6todik az ifjusagi munka értelmezését jarja ko-
rul, a hatodik az ifjusaglgybéli intézményeket és folyamatokat kronologikus
rendben targyalja. A hetedik fejezet a kdz- és szakpolitikai teret a déntésho-
zatali mechanizmus tlikrében tarja fel, A nyolcadik fejezet az ifjusagi szakma
beagyazottsagat, nemzetkoézi, tarsszakmai illeszkedését és nyilvanossagot
elérd elemeit vetiti elénk.

llyeténmod szamba vesszik mindazon elemeket, torténéseket, eseménye-
ket, folyamatokat, intézményeket, amelyek a terllet jellegzetes sajatossagait
jelentik, azon célbdl, hogy annak erényei és hibai szolgalhatnak a jové ifju-
sagligyének ujratervezésére is. A jelentés kdzreadasanak célja ugyanis az
elért sikerek, megkezdett folyamatok, elszenvedett kudarcok dokumentalasa,
a parhuzamossagok, visszassagok, esetlegességek bemutatasa.

Egy Osszefoglald, szakmai Jelentés tartalman tul a legitimitasahoz az is
szilkséges, hogy a legszélesebb szakmai 6sszefogas egyuttmiikddésében
jon létre. Ezért is fontos, hogy a 8 orszagos, 25 megyei és 18 hatarontuli
szervezeti csatlakozot tdmoritd Ifjusagszakmai Egyuttmiikédési Tanacsko-
zas gesztoralta a munkat.

A kotet Iétrehozasahoz mulhatatlan segitséget nyujtott Gruber Andrea, Lasz-
16 Luca, Monostori Eva, Ocsi Jozsef és Szabo Beata.

Nos, Kedves Olvasd, kalandra fel!
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Emberoltényi idétavban értelmezni egy-egy tarsadalmi csoport helyzetét és
helyzetének valtozasat — amennyiben nem tdbbszaz oldalas kbtetekben gon-
dolkodunk — meglehetésen nehéz feladat. Az id6tav és a teljességre torek-
vés szamos elemzési szempont figyelembevételét feltételezi, amely neheziti
az Osszefoglalo jelleget és a hatarozottabb (izenetek megfogalmazasat. Az
ifjlusag elmult negyedszazadanak &dsszefoglalasa tehat olyan komoly kihi-
vas, amelyet mindenképpen szlkiteni szikséges. A tarsadalomtudomanyos
megkdzelitésen belll is tdbbféle leiras lehetséges pl.: tarsadalomtorténet
szemuvegén keresztll, de mas diszciplinak is birnak olyan relevans keretet
nyujtani, amely a témat a maga komplexitasaban képes értelmezni. Az empi-
rikus adatokon nyugvé szocioldgiai megkdzelitést alkalmazta a Negyedsza-
zad cimd tanulmanykétet (Nagy-Székely, 2016), amelyre jelen iras is reagal,
megkisérelvén Osszefoglalni és egyben egy jol interpretalhaté vezérfonalat
adni az elmult évtizedek értelmezéséhez.

Az elmult negyedszazad az ifjisag és a magyarorszagi fiatalok tekintetében is
alapvetd rendszerszint valtozadsokat hozott. A leger6sebb magyarazoerével
rendelkezik ezek kdzll a rendszervaltozas, a globalizacio és az informacios
taradalom narrativaja, amelyek egyarant értelmezheték tarsadalmi, gazda-
sagi és kulturalis vonatkozasban, bar a hangsulyaikban mas-mas tertleteket
érintenek. Kézelebb I1épve az ifjusag megismeréséhez az elmult évtizedekben
a nemzetkdzi szakirodalomban két olyan elméleti keretrendszer formalodott,
amelynek értelmezési kereteket biztositottak az ifjusagi vonatkozasu elméleti
munkakhoz, empirikus kutatasokhoz és koztliik a nemzetkdzi 6sszehasonlitd
vizsgalatokhoz. Ez a két kiemelt tematika az élethelyzet bemutatasan alapul6
»2atmenet” diskurzusa és az életmodot kozéppontba helyezé ifjusagi kultara”
diskurzusa (Szanyi, 2016).

A nemzetkozi diskurzusokba tobbé-kevésbé illeszkedé vagy onnan taplal-
kozé, de kifejezetten magyarorszagi vonatkozasu narrativak kdzil Nagy és
Tibori szerint (2016) harom fontosabb emelhetd ki az ifjusagi korszakvaltas
elmélete (Gabor, 2004), az ifjusagugy narrativaja (Nagy, 2013a) és az Uj



csendes generacio paradigmaja (Székely, 2014). Az elméletek és kritikajuk
azt mutatja, hogy ezekkel a modellekkel teljes korli, magyarazé leirasat adni
az elmult évtizedeknek nem lehetséges, ugyanakkor mindegyik alkalmas
eszkdze annak, hogy a magyarorszagi fiatalokrol atfogd képet alkothassunk
(Nagy — Tibori, 2016).

A magyarorszagi fiatalok elmult évtizedeinek bemutatasa soran tankolégiai
narrativat hasznalunk. A tankoldgia értelmezése egyfeldl természetesen csu-
pan jaték, masfelél azonban hasznos segitséget nyujthat a fentebb emlitett
szamos narrativa egyesitésében, a korszakolasban és altalaban az interpre-
tacioban. Ha komolyabban vesszik, érvelhetink amellett, hogy a tankoldgia
a tarsadalomtudomany és a kulturatudomany hatartertletein érvényesit egy
sajatos nézépontot, amely a tarsadalom és azon bellll az ifjusag értelmezé-
sét a popularis kultura, ezen belll a kénnylzene felhasznalasaval végzi el,
folyamatos kritikai allaspontot fogalmazva meg. De kezdjiik inkabb az elején:
mi az a tankologia?

Magyarorszag egyik legnépszeriibb kemény gitarzenét jatsz6 zenekara, im-
maron évtizedek ota a Tankcsapda. A zenekart 1989-ben alapitottak és alig
néhany év alatt komoly ismertségre tett szert a metal és kemény rock szce-
nan belll és egy évtizedre sem volt szikség, hogy elismert ,mainstream”
nagyzenekarra valjon. A formacié, amely az elmult években tinnepelte fenn-
allasanak 25. évét napjainkban is igen aktiv. Folyamatosan sikeres albumok-
kal és nem mellesleg Uj Uzleti megoldasokkal jelentkezik, amelyek hosszu
évek 6ta a magyar rockzene csucsan tartjak.

A Tankcsapda eddigi tevékenysége soran 13 studidalbum' jelent meg,
emellett tébb albumelbzetes, koncertfelvétel és konyv. Sikereiket jelzik az el-
adott példanyszamok a folyamatosan jelentés nézészammal bird koncertek

12 Punk & Roll (1990); A legjobb méreg (1992); Jonnek a férgek (1994); Az ember tervez (1995);
Connektor :567: (1997); Ha zajt akartok! (1999); Agyarorszag (2001); Baj van!! (2002, 1989); Elni
vagy égni (2003); Mindenki var valamit (2006); Minden j6t (2009); Rockmafia Debrecen (2012); Urai
vagyunk a helyzetnek (2014).



szakmai és kdzonségdijak. Alapitasanak tizedik évében Tankolégia néven
jelent meg a Tankcsapda zenekar korabban ki nem adott felvételeit tartalma-
z06 albuma. Az album amolyan ¢sszefoglald, amely ritkasagokat, koncert- és
demofelvételeket tartalmaz, jelen iras szamara ugyanakkor a tankolégia nem
(csak) ezt a felvételt jelenti, hanem a teljes életmivet, szigorubban a Tank-
csapda zenekar szévegvilagat, amelyet egyfajta korrajzként alkalmaz.

Itt fontos tisztazni azt, hogy nem allitjuk sem a tankolégiai megkozelités
egyediségét (hiszen mas miivészeti alkotasok alapjan is készithetd korrajz),
sem azt, hogy a Tankcsapda zenekar szovegvilaga olyan hatassal lett volna
az ifjusag gondolataira, hogy ennek mentén karakteres ifjusagi (szub)kultu-
ra alakult volna ki'®. Ugyanakkor Szapu (2002) szerint az ifjusag kulturaja
a zene mentén strukturalddik, s az sem lehetetlen, hogy a zenekar maga
érezzen ra a fiatalok élethelyzetének-életmodjanak, kozérzetének jellegze-
tességeire, amit toretlen népszeriisége alatdmasztani latszik. Kétségtelen,
hogy a Tankcsapda az elmult évtizedek meghatarozé magyar zenekara és a
2008-as nagymintas ifjusagkutatds eredményei szerint a 15-29 évesek ked-
venc zenekara is egyben.

13 A hatvanas-hetvenes évekbeli birminghami Center for Contemporary Cultural Studies szubkul-
tura felfogasanak egyik alapvet6 tétele a zene fontossaganak hangsulyozasa volt, amely mentén le
lehetett irni az olyan a popularis zene koré szervez6dd ifjisagi csoportokat mint a mod, a rocker, a
skinhead, vagy a punk. A zene tovabbra is fontos része a mindennapoknak, hiszen az egyik legfonto-
sabb szabadidés tevékenység, igy szimbolikus jelentéssel is bir és az 6nmeghatarozasnak is része
lehet. A CCCS szubkultura felfogasa azonban — ahol a szubkultdrak a ,szimbolikus ellenallas” terepei
— mara mar meghaladottnak tekinthet6 (Tofalvy, et al. 2011).



Magyar Kulfoldi
eléadok eléadok
Nincs 853 Nincs 1051
Nem valaszol 611 Nem valaszol 767
Nem tudja 1056 Nem tudja 149
Tankcsapda 154 Madonna 125
Edda 153 Queen 58
Nox 118 u2 48
Hooligans 113 Metallica 42
Akos 94 Eminem 40
Republic 90 50 Cent 40
Karpatia 69 AC/DC 40
K'Sgi'r:s @1 65 Linkin Park | 39
L.L. Junior 60 ABBA 38

1. tablazat: Kedvenc el6adok (elsé emlitések) (forras: Ifjisag2008)

Masrészrél az empirikus kutatdsok azt mutatjak, hogy a magyar 15-29 éves
fiatalok identitasanak ers 0sszetevéi a csaladi és a barati kapcsolatok mel-
lett, a kilénbdzd kulturalis tartalmak (zenék, kdnyvek, filmek), valamint a
lokalis jellemz6k (telepulés) is. A megkérdezett 15-29 éves fiatalok harom-
negyede (75 szazalék) dnképe fontos részének érezte a csaladjat, kéthar-
mada (68 szazalék) a baratait és legalabb minden masodik igy gondol az
Oltézkodési stilusara (55 szazalék), valamint azokra a zenei tartalmakra (54
szazalék), amelyeket szeret. Bar média (vagy tartalom) tekintetében a zene
a legfontosabb, azt nem lehet allitani, hogy a tizen-huszonévesek kulturalis
identitasat egyedll a zene hatarozna meg, vagy ezen keresztil érthetnénk
meg leginkabb a mai fiatalokat, hiszen kdzel minden masodik megkérdezett
igy érez azokkal az internetes oldalakkal kapcsolatban is, amelyeket latogat.
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acsaladja

a bardtai
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a konyvek, amiket szeret
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1. abra: Az alabbiak mennyire fontos részei az 6nképének, azaz mennyire
hatarozzék meg azt, hogy On kicsoda? (N=2000; forras: Kutatépont)

A fentieknek megfeleléen tehat a tankoldgiai megkdzelitésiink egyedisége
és determinisztikus ereje helyett csupan amellett érvelhetiink, hogy segithet
az elmult évtizedek ifjusagardl kénnyen értelmezhetd interpretaciot adni. A
koévetkez6kben tehat rendhagyd modon egy meghatarozo rockzenekar szo-
vegvilagat felhasznélva kiséreljik meg 6sszefoglalni mindazt, ami a magyar-
orszagi ifjusagrol gondolunk.



IFJUSAG A RENDSZERVALTAS EVEIT
KOVETOEN

,Baj van baj

Hangos a zene és

Reped a fal

A labam alatt

Omlik a fold”

(Baj van!!; Baj van!!, 1989)

A Tankcsapda 1989-ben kiadott nyolc dalbol allé deméfelvétele a Baj van!!
és az azt kévetd azonos cimi 1993-as album is csak korlatozott példanyban
jelent meg. Ezeket az elsé szerzeményeket 2001-ben Ujra kiadta a zenekar.
A demé cimado tétele, illetve a Feélre a tréfat cim( dal lett igazan népszerd,
amely mai napig az egyik alapvet6é Tankcsapda slagernek tekinthetd. A dalok
témai az akkori punk rock stilusnak megfeleléen az anarchia, a kabitészer-
és az alkoholfogyasztas, valamint a prostitucié voltak.

2. abra: Baj van!! cimii album szbévegébdl késziilt szofelhé (forras:
tankcsapda.com)
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Az 1990-ben megjelent Punk ,n’ roll album szdvegvilaga mar sokkal politiku-
sabb a Keleti cséd vagy a U.S. tételeivel, amely egyértelmlen a szocializmus
Osszeroppanasat €s annak nyoman a kilatastalansagot irja le. Késébbi leme-
zeken is rendre el6kerll a kilatastalan életérzés, egyik leghiresebb az 1993-
as kiadasu A legjobb méreg lemez cimado tétele, amely igy fogalmazza meg
a nincstelenség és kilatastalansag érzését: ,Egy szemétdombra sziiltek, de
Ok is kikészliltek. Nincs semmim, nincs helyem, csak a fejem, hogy a falba
verjem.”

A kilatastalansag erételjes jelenléte nem csupan a zenekar stilusanak, de
a torténelmi helyzetnek is kdszonhetd. Magyarorszag és a volt szocialista
orszagok szamara a rendszervaltas roppant erejii sokként hatott és hatasa
mind a mai napig tart. Az atalakulas a makrofolyamatoktél a mindennapi élet
mikroteriiletekig egyarant megrengetd erejl volt. Az atalakulas mértékét mu-
tatja, hogy csak a KGST megszlinése a magyar gazdasag exportjanak és im-
portjanak is négytizedét befolyasolta, amelynek hatasaként a piacok beszi-
kiltek, a kulkereskedelmi termékforgalom erésen visszaesett (KSH, 2010).
A gazdasag szerkezetvaltasa a munkaer$ kapitalista kihasznalasa a teljes
foglalkoztatas megszilinését, tdomegek egzisztencialis ellehetetlenllését, a
munkanélkiliség allandésulasat hozta magaval. A keresetek realértéke fo-
lyamatosan csdkkent, mindez a nominalis nOvekedés ellenére tértént, hiszen
ezen id6szak alatt a fogyaszt6i arak nagyobb mértékben emelkedtek. A leg-
alacsonyabb értéket 1996-ban érte el, ekkor a keresetek realértéke az 1989.
évinél 26 szazalékkal volt kisebb. Innentdl emelkedés kezdbdik, de a magyar
gazdasag 1989-es évi realbér szintet csak az ezredfordulét kovetéen, 2002-
ben érte el (KSH, 2010). A realjévedelmek csdkkenése mellett jelentds diffe-
rencialédas is tapasztalhatd, amely az Uj feltételekhez valé alkalmazkodas
képességébdl fakadt. A kilencvenes évek elején az Uj szerkezet nem volt arra
alkalmas, hogy kompenzalja a rendszervaltas szikségszerl veszteseinek
veszteségeit, ezért a vesztesek kére szélesebb, mint ami a foglalkoztata-
si szerkezet valtozasabdl kovetkezik (Kolosi — Rébert, 1992). A jovedelmek
valtozasa a fogyasztasban is megmutatkozott, a kilencvenes évek kdzepéig
csokkent altalaban a fogyasztas és belsé szerkezete is atalakult. Magyaror-
szagon a kapitalista termelési mddra valto szocialista orszagokhoz hasonléan
nem énmagaban a termelési méd valtozott meg, hanem mintegy raadasként
azonnal szemben taldlta magat az informéacids tarsadalom paradigma-
javal, amely Ujabb présként hatott az éppen kialakuld szerkezetre. Ennek



lenyomatajollatszikafogyasztasban,aholahirkzlésre szantkiadasokakilenc-
venesévekbenjelentés ndévekedésnekindultak. 1989-etkdvetésziik esztenddk
kedvezétlen folyamatai a magyarorszagi népesség véleményklimajaban is
megmutatkoztak. A kézvélemény-kutatdé cégek felmérései alapjan mind a
rendszervaltas lezajlasanak tGtemével, mind kdvetkezményeivel elégedetle-
nek voltak a magyarok és jovéképlk mas volt szocialista orszagokkal 0sz-
szehasonlitva is alapvetéen negativ volt a kilencvenes évek elején (Kolosi
— Rébert, 1992).

1989-ben a magyarorszagi népesség 10,4 millio fét tett ki, amelybél a 15-29
évesek szama nagyjabdl 2 millio fére rugott. A rendszervaltast megel6z6 évti-
zedben Magyarorszagon demografiai fordulat kbvetkezett be, az egy fére esé
szilletések szama innentdl tartésan kisebb, mint a halalozasoké. A gyermeket
neveld haztartasok aranya is folyamatos csdkkenést mutat a rendszervaltast
kovetéen, 1993-ban még 45 szazalék, az ezredforduld idején mar csupan 36
szazalék azon haztartasok aranya, ahol gyermek is él. A gyermekszam csok-
kenése a hazasodasi szokasokkal parhuzamosan valtozott, mig a hetvenes
években a nék 14-15 szazaléka mar 18 éves kora el6tt meghazasodott, to-
vabbi 40 szazalékuk pedig 20 éves koraig férjhez ment, a kilencvenes évekre
ugyanez 4-5, illetve 18-20 szazalékra esett vissza (Vitanyi, 2006).

A rendszervaltas és az azt kdveté néhany év munkapiaci sokkja, ahol kdzel
masfél milli6 munkahely sziint meg, a munkaképes koruak kozil a legid6-
sebbeket és ledfiatalabbakat érintette leginkabb. A szocialista gazdasag- és
oktataspolitika logikaja szerint megszerzett szaktudas az Uj viszonyok kozott
nem volt versenyképes, a megjelen6 munkanélkiiliség a fiatalokat sujtotta
elssorban, amely tdmegessé valt és allanddsult. A rendszervaltast megel6-
z6 néhany évben meég a szakképzettséget megszerzék teljes kore el tudott
helyezkedni tanulmanyait kévetéen, mig 1992-ben a munkanélkiiliségi rata
a 15-19 évesek kdzt mar 27 szazalékos, a 20-24 évesek kdzt 14 szazalékos
volt. Ezt kdvet6en a munkanélkiiliség az évtized utolsdé harmadaig nétt.

Vitanyi (2006) a demografiai folyamatok, a képzettség és a munkapiaci at-
értékel6dése mellett bemutatja az Inex Studié kilencvenes években végzett
szabadid6s vizsgalatat, amely tevékenységcsoportok segitségével mutatja
be a fiatalok szabadidés tevékenységeit, a (magas)kultura; a tarsas id6-
toltés; a tdmegkommunikacid; a rekreacio; a semmittevés; a szamitégé-
pes tevékenységek; a sport; és a barkacsolas dimenzidiban értelmezve a



szabadidét. A kutatas szerint a fiatalok leginkabb a televiziét nézik, amelyet
a tarsas egydttliétek kovetnek. A szamitdgép ellenben megosztja a fiatalokat,
tébbséglk alig hasznalja (fér hozza), mig a fiatalok negyede, aktiv napi fel-
hasznalo.

A rendszervaltas ifjusaga ma 40-54 éves. 1989-et fiatalként megél6k ugyan
részint a U.S. Census Bureau alapjan a Baby boom nemzedékébe (1946-
1964 kozott sziletettek) szamithatdéak, azonban Magyarorszagon kissé mas
a helyzet. Hazankban az 1950-1956 koz6tti Ratko-korszak feleltetheté meg
leginkabb a nyugati baby boomnak, ami egy idében sziikebb, a rendszerval-
taskor mar jellemzéen feln6tt nemzedéket takar. A rendszervaltas idején 15-
29 évesek nemzedéke szocializacios kdzegeit tekintve meglehetésen kilon-
bozik a nyugati megfelel6itél. A magyarorszagi hatvanas és a hetvenes évek
elsé felében szlletett nemzedék gyermekkorat és ifjisagat meghatarozzak a
szocialista ideoldgia altal uralt iskolai és szabadidds terek, de ugyanekkor fel-
épllnek az ellenallas kulturalis bastyai is. Ez a generacié fogyasztoi kozegét
tekintve fontos részét képezte a beatzene megszilardult magyarorszagi ikon-
jainak is, de ujat is hozott a disco, a punk, a kemény rock stilusaival. A tarsa-
dalmi mondanivaléval is biré dalszévegek is az 1960-as évektdl jelentek meg.
Ahogy nyugaton a CCCS altal elinditott szubkultura-felfogas a zenét és a sti-
lust a szimbolikus ellenallas terepeként vizsgalta, ugy tett a magyarorszagi
kulturpolitika is a zenei alkotasokkal, amelyek teret engedhetnek a rendszerrel
valé szembehelyezkedésnek. Az allampart altal iranyitott kulturpolitika tamo-
gatott, tirt, tiltott kategdriakban hatarozta meg az egyes produkciok helyét a
zenei szintereken. Az olyan lemezek, mint a Beatrice: Betiltott dalok (a mai ful-
nek masként is érthetd, de annak idején radikalisan szokimondo Térden allva;
Nem kell; Nagyvarosi farkas dalokkal) az 1979-es szlletéshez képest csak az
1980-as évek végeén kerllhetett forgalomba. A cenzura miatt a szokimondas
helyett a burkoltabb, mlvészi megfogalmazas kényszere j6tékonyan hatott a
mivek irodalmi szinvonalara is, erre példa Balazs Fec¢ altal szerzett Kélykék
a hatsé udvarbol (Toth, 2012).

A rendszervaltas az ifjusag egy része szamara oriasi lehetéséget jelentett, Gzleti
és politikai karriert hozott. A magyarorszagi gazdasagi és politikai elit j6 részét
ma is azok alkotjak és egy évtizeddel is azok alkottak, akik a rendszervaltaskor a
huszas éveikben jartak. Mindazonaltal az ifjusag nagyobb részének a rendszer-
valtas nem lehetéséget, hanem tovabbi nehézséget hozott. Nem elsésorban az



1989-1990-ben zajl6 szerkezetvaltas oka az ifjusag problémainak, hanem mar
az allamszocializmus utolsd évtizedében kiteliesedd gazdasagi valsag, illetve
az allam esélyteremté funkciojanak csdkkenése, ezaltal a csaladi eréforrasok
nagyobb szerepével a kilonbségek névekedése. A rendszervaltas ifjusaga for-
rashidnyos szocialista oktatasi rendszerben tanult és szerezte meg végzettsé-
gét, majd tapasztalta meg a kapitalista munkanélkiliséget a teljes tarsadalom
atlagan fellli mértékben. Osszességében Gazsé és Laki (2004) szerint az Ujka-
pitalizmus egyik legnagyobb vesztese az ifjusag lett.

,Pezsgb és kaviar,

Mindenkinek ami jar

En abban a korban élek,

Amikor csak a test szamit nem a lélek”
(Agyarorszag; Agyarorszag, 2001)

,AzZ Agyarorszag ... semmiképpen sem fontos lemez, semmiképpen sem al-
kot korszakot, a Tankcsapda nem |ép at sajat arnyékan.” — mondta a Wanted
lemezkritikdja a Tankcsapda 2001-es albumardl (tankcsapda.com). Az iras
megemliti, hogy altalaban a tarsadalomkritikdban Lukacs Laszl6 egyaltalan
nem jo, hanem a mindennapi rock and roll életérzést tudja csupan hitele-
sen atadni. A lemez utéélete azt mutatja, hogy a kritika szerz6je tévedett,
hiszen tébb dal (pl. Mindig péntek; Ez az a haz; Féld és ég; Udvdzél a pokol;
Itt vannak a Tankok) mai napig is folyamatosan kedvencek részét képezi. A
tarsadalomkritikai nivén lehet vitatkozni, mindenesetre Téth (2012) a mai ma-
gyar tarsadalomkritikus dalszévegek f6bb témai k6zo6tt, mint elemzésre méltéd
dalszoveget emliti a tarsadalom altalanos erkolcsi ziillése kapcsan Takats
Tamas: Megvadult a vildg mellett Lukacs Laszl6: Agyarorszag cimU szerze-
meényét.
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3. abra: Agyarorszag cimii album szévegébdl késziilt szofelhé (forras:
tankcsapda.com)

A politikai rendszervaltast kovetd els¢ évtizedben Magyarorszagon vég-
bement a gazdasagi értelemben vett rendszervaltas is. A Millennium korali
években a kapitalista termelési modra val6 atallas a gazdasag szinte vala-
mennyi agaban maradéktalanul végbement, az allami nagyvallalatok meg-
szlintek, felbomlottak, privatizacidjuk megtortént. Magyarorszag bekapcso-
I6dott a nemzetkdzi gazdasagi folyamatokba, amelyet j6I mutattak azok
a gazdasagi haldézatok, amelyeknek hazankban valamilyen leagazasa ki-
épllt, gondolhatunk itt az autdipari beruhazasokra, de az azéta is téretlen
népszerliségnek 6rvendd shared service centerekre, ahol a jellemzéen fiatal
€s magasan képzett munkaer6 talal munkat. Az ITD Hungary (ma Nemzeti
Kllgazdasagi Hivatal néven mikddik) 2010-es kiadvanya szerint a shared
service centerek démpingje 2001-ben kezd6détt a British Telecom, a Tata, a
Diageo és az Alcoa beruhazasaval, el6tte 11 év alatt jott be 6sszesen ennyi
vallalat. Magyarorszagon az un. ,SSC-boom” a 2006-2007 évre tehetd, ekkor
tébb mint 20 0 szolgaltatékézpont kezdte meg mikodését az orszagban. Az
SSC-szektor jelenleg tébb mint 20 000 fét foglalkoztat, és tovabbi néveke-
désre szamithat (Chikan-Petényi, 2009).

Az ezredforduld és az azt kovetd néhany év Magyarorszag szamara a nagy
varakozasok idejét jelentették. Az abszolut mértékben és a volt szocialista
orszagok kozotti relacidban is javuld gazdasagi pozicio, az eurdpai integra-
ci6 mind abba az iranyba mutattak, hogy az orszag versenyképessége és



attételesen az itt él6k helyzete tartosan pozitiv palyara kerul. A pozitiv
folyamatokat az évtized masodik felében kibontakozé globalis pénzigyi,
majd az altalanos gazdasagi valsag derékba toérte, ez azonban az ezredfor-
duld kérnyékén alig volt érzékelhet. A millennium nem csupan a gazdasag
szerkezetének teljes atalakulasat jelentette, hanem az informacios tarsa-
dalom paradigma szamara is mérfoldkének tekinthetd. A technoldgiai tren-
deket figyelve tobb jelentés mozzanat az ezredforduld kornyékéhez kothe-
t6. 2000-ben mar Magyarorszagon is hozzaférhet6 volt a nagykézénség
szamara a korlatlan ADSL kapcsolat, igaz jelentés, havi 160 ezer forintos
eléfizetési dijért (Flzesi et al., 2005). 2002-re a mobiltelefon-el&fizetések
és a mobilrdl inditott hivasok szama is meghaladta a vezetékes telefonét
(KSH, 2010).

2000-ben a 15-29 éves ifjusagi korosztaly a Koézpont Statisztikai Hivatal
szamai alapjan 2,2 millié fét tett ki. Ez a korosztaly ma (2016-ban) 31-45
évesekbdl all, viszonylag jelentds szamukban er6s hatasat érezziik a Ratko-
korszaknak. Ennek a mas néven X generacionak jo részét ugyanis a Ratko-
korszak unokai adjak, akik még voltak uttérék, tehat gyermekkorukat a szo-
cializmusban vagy a rendszervaltas kornyékén élték meg. A magyarorszagi
X generacié a nyugati X-t6l (az 1960-as évek kdzepétél az 1970-es évek
végéig, az 1980-as évek elejéig sziletettek) vald megkésettség jol érzé-
kelhetd. Mig nyugati tarsaik technikailag mar az informacios tarsadalomba
szulettek, ami azt jelenti, hogy j6 részik a kulénb6z8 infokommunikacids
eszkodzokkel mar aktiv korukat megel6z6éen, gyermekkeént, fiatalként ismer-
kedhetett meg a magyar X generacio tagjait leginkabb a nyugati baby boom
nemzedékéhez hasonlithatjuk. Itt fontos megjegyezni, hogy a népszeri X, Y,
Z-vel jeldlt generacios besorolasok erésen kétédnek az infokommunikacios
eszkbdzhasznalathoz és (digitalis) tartalomfogyasztashoz. A magyarorszagi
X generacio tagjaira még a televizié hatasa volt igazan jelentés. Habar a
rendszervaltaskor csupan a Magyar Televizid két csatornajat lehetett nézni
és csak 1997-t6l indultak el a hazai kereskedelmi televizidadok, amelyeknek
kdszonhetéen megndétt a magyar nyelvi misoridd, és alapvetéen atalakult
a médiafogyasztas a televizi6 meghatarozo a millennium idején fiatalkorban
lévok esetében.



Csupan a médiafogyasztas szerinti generacios csoportositast tekintve lathat-
juk, hogy a millennium idején 15 és 29 év kozétti fiatalok részben az X és
részben az Y generacio tagjai kozll kerltek ki'.

Generaciok Generaciés hatarok
Veteranok 1939-1938 el6tt szuletettek
Baby boom nemzedéke 1940-1941 - 1968-1969 kdzott szuletettek
X generacio 1970-1971 - 1978-1979 kdz6tt sziletettek
Y generacio 1980-1981 - 1991-1993 kdzott sziiletettek
Z generacio 1994-1995 utan sziletettek

2. tablazat: Médiafogyasztasi generaciok (forras: Székely,2013)

Magyarorszagon a rendszervaltast kdvetéen kialakulé kapitalista, fogyasz-
téi tarsadalom értékrendszere jelent6s hatassal volt a fiatalok egész életére,
a gazdasagi helyzetiiktél fogva a kultura- és médiafogyasztasukig. Habar a
magyar piacgazdasag fejlettségében elmarad a nyugati orszagokétdl, igy a
magyar fiatalok pénztarcaja is sovanyabb eurdpai tarsaikénal, ugyanakkor
a kinalati oldalon tobb a hasonlésag, mint a kilénb6z6ség, ugyanazok a vi-
lagmarkak, nagyon hasonld, jol kérulhatarolhatd igények, hasonlé trendek,
gyokeresen eltérd lehetéségek jellemzbek (Székely, 2008). Somlai (2011) ezt
ugy fogalmazza meg, hogy az ifjusagi kulturat a média kdzvetitésével globa-
lis sztenderdek alakitjak.

Fontos kiemelni, hogy a millennium idején 15-29 évesek jelentds részét mar
inkdbb az Y generaciohoz szokas sorolni. A nyugati Y generacio tagjai jel-
lemzéen a Baby boom és az X generacié gyermekei, akik valahol a ’70-es
évek vége és a 2000-es évek eleje kozott szulettek. Az Y generacié az
informacids tarsadalom generacidja, akik az infokommunikacios technolo-
giakat mar gyermekkorukban elkezdik hasznalni, 6k a digitalis bennszulot-
tek, akik szamara az infokommunikacios technoldgia természetes dolog. A
magyarorszagi Y generacio jelentésége abban all, hogy ez az els6 olyan
generacio, amely a globalis trendekhez igazodik, a magyarorszagi Y ge-
neracid gyakorlatilag behozta azokat a lemaradasokat, amelyek korabban
jellemzbek voltak. A nemzedék tagjai mar nagyrészt a rendszervaltas utan

14 A Tankcsapda tagjai is tobbnyire az X generaciéba tartoznak. A dalok szévegeit jegyzé Luk-
acs Laszlo 1968-ban, Molnar Levente (korabbi gitaros) 1972-ben, Fejes Tamas (dobos) 1973-ban,
Sidlovics Gabor (jelenlegi gitaros) 1976-ban szlletett.



élik gyermekkorukat, a szamitogéppel és az internettel, ha otthon nem is az
iskolaban mar mindenképpen talalkoztak.

2000-ben elkésziilt a 15-29 éves fiatalok atfogo leirasat nyujté, 8000 fia-
tal megkérdezésével Ifjusag2000 kutatas is. Az ezredfordulo ifjusaganak
rétegz6dését bemutatdé munkaban a rendszervaltozas hatasai allnak koé-
zéppontban (Bauer et al., 2003). A klaszteranalizis segitségével megalko-
tott csoportok harom rétegbe sorolhatok, amelyek a rendszervaltas hatasai
szerint kulonboztetheték meg, nyertesekként, kdztes helyzetlekként és
vesztesekként azonosithatoak. A csoportositasbdl kideril, hogy a lakéhely
urbanizaltsaga fontos paraméter, a falvakban él6 fiatalok gyakran kerultek
a vesztesek kozé (deprivalt falusi férfiak; perspektiva nélkiili falusi tanuldk;
hagyomanytisztel8, deprivalt falusi nék; perspektivatlan, pénzhajhasz falusi
férfiak; tradicionalis, vallasos falusi nék).

Az ifjusag legégetdbb problémaja az ezredforduldn is elsésorban egziszten-
cialis probléma volt — legalabbis a fiatalok megitélése szerint. A megkérde-
zett 15-29 éves fiatalok kdzel fele (47%) a két legfontosabb probléma k6zott
emlitette meg a munkanélkuliséget, harmaduk a pénztelenséget (34%) és a
lakashelyzet megoldatlansagat (32%) emelte ki (Laki et al., 2001).

Az (érzékelt) egzisztencialis problémak ellenére a 2000-ben, még az eu-
répai integracio legfontosabb része el6tt allo orszag ifjusaga meglehetésen
bizakodo volt. A fiatalok kétharmada az unids csatlakozastél inkabb javulast
vart, mindéssze a megkérdezettek 3-4 szazaléka szamitott egyértelmiien ne-
gativumokra, a tdbbség egyértelmiien pozitiv vagy vegyes varakozasokkal
jellemezhet6 (Laki et al., 2001). A kutatasbol — dsszehasonlitva a késébbi
hullamokkal — kidertil, hogy a fiatalok az ezredforduldn tekintettek legkevésbé
negativan a jovére. A csalad és az orszag jovébeli helyzete, illetve az embe-
rek életszinvonala 2000-ben a megkérdezettek harmada-negyede szamara
volt borus. 8 évvel késébb majd minden masodik fiatal fogalmazott ugy, hogy
varhatéan romlani fog a helyzet, mig 12 évvel az ezredforduld utan négy
megkérdezettbdl harom vélekedett igy (Fazekas — Nagy, 2016).



»Villanypasztor tereli a digitalis nyajat

Ez a sziget lassan tényleg lakhatatlan

Valaki, ha megmutatna hol a kijarat

Az jo lenne, mer’ én attdl félek itt ragadtam

Urai vagyunk a helyzetnek

Semmi panik, urai vagyunk a helyzetnek
Nyugalom, urai vagyunk a helyzetnek

Semmi panik mondom

Urai vagyunk a helyzetnek”

(Semmi panik; Urai vagyunk a helyzetnek, 2014)

A Tankcsapda legutolso studidéalbuma tobbszérds platinalemez, amirél a le-
mezkritikak (rockbook.hu; shockmagazin.hu; hardrock.hu; nivo.blog.hu) is
inkabb a pozitivumokat emelik ki. Hangzasvilagaban is érettebb és a zene-
kar negyedszazados fennallasa ellenére sem megfaradt, hanem lendiletes
dalok sorakoznak a lemezen.

Az album szdvegvilagaval kapcsolatban tébb kritika is megjegyzi, hogy né-
hany helyen erdltetett (konkrét példaként a ,ritmusdoktor”, ,dallam diler”,
.fockcsempész” kifejezéseket karhoztatjak), illetve, hogy sokkal politikusabb
lett. A szOvegek szdkimondo, nyers formaban fejezik ki az elégedetlenséget,
els6sorban a politikai elit ténykedésével, leginkabb az Olyan mint rég cimi
felvételben. A kritikai €l mar-mar apokaliptikus a Koponyak és csontvazak
szOvegeét olvasva, amely a civilizacié karos hatasaival foglalkozik és egy Uj
vilag igényét fogalmazza meg, bar egészen mas megkodzelitéssel, mint a
2012-es kiadasu Szamolj vissza cimi tétel: ,az egyetlen valtozatlan az 6r6-
kés valtozas”.
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4. abra: Urai vagyunk a helyzetnek cimi album szévegébdl késziilt szofelhé
(forras: zeneszoveg.hu)

Az elmult évek legfontosabb diskurzusait a vilag fejlett részén a valsagok
adtak. Ha végigtekintiink az elmult évek hirfolyaman lathatjuk, hogy a vi-
laggazdasagi valsag, a globalis biztonsagi valsag, a migraciés valsag hata-
rozta meg leginkabb a kozéleti diskurzust. Magyarorszagon az utobbi évek
makrofolyamatai alapvetéen kedvez§ iranyba valtoztak, tartésan csdkkend
inflacié és kamatok, névekvé foglalkoztatottsag, stabil kilatasok jellemzik a
magyar gazdasagot, ugyanakkor a bizonytalansag és az ezzel jaro6 fesziltség
novekedése (vagy magas szinteken val6 stagnalasa) is allandésulni latszik.
A bizonytalansag és az ezzel jaro feszlltség targya azonban egyre kevésbhé
konkretizalodik. ,Egy-két nemzedékkel ezelbtt még az ifjusagi életszakaszt a
késébbi éveket meghatarozo, tdbbnyire lezarult életesemények (parvalasz-
tas, csaladalapitas, tanulmanyok, foglalkozas) periddusanak tekinthettiik. A
fiatalok kdérében végzett mas kutatasok kévetkeztetésihez hasonléan, a Ma-
gyar Ifjusag 2012 eredményei is arrdl tudositanak, hogy mindez egyre ke-
vésbé jellemzi napjaink fiatalsagat. Ennek nem kénnyli a magyarazata, de a
kutatasi eredmények alapjan biztosan allithatjuk, hogy a bizonytalansag az
egyik legmeghatarozobb tényez6. Az Uj nemzedék legfontosabb életszaka-
szat egy olyan vilagban éli, ahol a tarsadalom alrendszereiben strukturalisan



kodolt a bizonytalansag (Beck, 2003), ahol az elhomalyosult tradicidk helyett
csupan kodos és tavoli igazodasi pontok léteznek. Ebben a valtozékony vi-
lagban a fiatalok nehezebben kotelez8dnek el, kevésbé kétnek hazassagot,
kevésbé vallalnak gyermekeket, bizonytalanok a tovabbtanulassal, a mun-
kaval, a ,menni vagy maradni” kérdésével kapcsolatban, bizonytalanok ér-
tékvalasztasukban és kevésbé biztosak a jovojlikben.” (Székely, 2013 pp. 7)
Nassim Nicholas Taleb fekete hattyuknak nevezi az olyan nagy horderejt val-
tozasokat, amelyek nem el6relathatd modon, tomeghatast érve el sokkoljak
a tarsadalmat. A fekete hattydk varatlanok, el6rejelzésiik lehetetlen, csupan
miutan bekodvetkeztek allithatunk fel olyan logikusnak tiné magyarazatokat,
amibél utélag megjoésolhatova valnak ezek az események. Az ezredfordul6t
kovetd években tobb olyan esemény is tortént, amely ilyen tipusu témeges
hatast kivaltd, egyben megjosolhatatlan eseménynek tekinthetink. llyen volt
a 2001. szeptember 11-i terrortamadas, amely Uj fejezetet nyitott a vilagtorté-
nelemben, de ilyen volt az internet elterjedése is, vagy a kétezres évek végén
kialakulo vilaggazdasagi valsag. Ezt a megjésolhatatlansagot az informacios
tarsadalom egyik alapvet6 sajatossagaként érzékelhetjik, de kérdés, hogy
milyen nemzedéki karaktert rajzolnak meg ezek a kérilmények?

A ma 15-29 évesei a 1980-as évek kdzepe és az 1990-es évek kdzott szulet-
tek, Y és Z generacidsok. A Z generacio hatarai a leginkabb elmosddottak, be-
leérnek az Y generacio életkori hataraiba, hiszen mar a '90-es években szlile-
tettekt6l kezd6déen beszélhetiink Z generaciordl egészen napjainkig'®. Ez az
a generacio, amely nem ismerte a mobiltelefonok és internet nélkiili vilagot,
szocializacios kdzegeiben egytdl-egyig végbement az informaciods tarsada-
lom paradigmavaltasa’'® 0j eszk6zoket, szokasokat, kulturat teremtve. Mar az
Y generdciora is érvényes, de a Z generacio tagjai kozott teljesedik ki tehat a
digitalis szocializacio, az infokommunikaciés eszk6zok valdban az életiik ter-
mészetes részét képezik. A nagymintas magyarorszagi ifjusagkutatasok min-
dig részletesen foglalkoztak a fiatalok médiafogyasztasaval és azon belil az
internet szerepével (Bauer — Szabd, 2005). Altalaban megfigyelhetd, hogy a
nagymintas ifjusagkutatasok célcsoportjanak tekintett 15-29 éves korcsopor-
ton beldl is jelent6s kuldnbség van az egyes korosztalyok k6zo6tt. Mindazonal-
tal a magyarorszagi 15-29 éves fiatalok mar egy évtizeddel ezelétt is egyseges
és megkuldnbdztetett helyzetben voltak. Ez a kildnleges helyzet vildgosan

15 A Grail Research 1995 és 2010 kozott szlletetteket értelmezi Z generacioként.
16 Gondoljunk akar a haztartasok, akar az oktatasi intézmények infokommunikaciés forradalmara.



Magyarorszag — a lakossag egészét tekintve — rendre rosszul szerepelt,
ugyanakkor a korosztalyos bontasok szerint az ifjisag mar egy évtizede is
egyutt mozgott a globalis trendekkel (Székely, 2007). Mindez az addig ismert
médiastruktira atalakulasat tette kézzelfoghatéva. ,A televizié uralta média-
vilag poziciéi meggyenglltek, a valtozast a fiatalok eltéré médiafogyasztasi
szokdasai indukaljak, ahol az internet szerepének novekedése elsésorban a
televizionak, illetve az ujsagolvasasnak teremt komolyan veendd konkuren-
ciat” (Székely, 2007).

A médiafogyasztas — amely a szabadidd, tehat a harmadlagos szocializacios
kdézeg nagy részét elfoglalja — egyre inkabb az infokommunikaciés eszkdzok-
hoz, a digitalis kozeghez kétédik. Azonban nem csupan minden digitalis, ami
az 'Y és kiléndsen a Z generacio tagjaival torténik. Mikézben a digitalis kultura
viragzik és a kiilénb6z8 infokommunikacios eszkdzok folyamatosan Uj és szé-
lesebb lehetéségeket teremtenek a halézatosodasnak, igy a virtualis terekben
torténé kdzosségek létrehozasanak, a létrejové kdzdsségek egyre kevésbé
értelmezhetéek a hatalom dimenzidiban. A behuzalozottsag névekedésével
parhuzamosan csokken a politikai kérdések iranti érdeklédés. A 2000 és 2008
kozotti nagymintas ifjusagkutatasok rendre a magyar fiatalok politikai érdek-
I6désének alacsony voltat allapitottdk meg, raadasul a 2012-es eredmények
tovabbi jelentés mértékl csdkkenésérdl szamoltak be (Oross, 2013).

Strauss és Howe (1991) szerint a kilénb6z6 generaciok karakterét megha-
tarozza az a tarsadalmi, hangulati kornyezet, amelyben szocializaciéjuk vég-
bement. Modelljik'” szerint a nagyjabol 20 éves intervallumok szerint valtjak
egymast a nemzedékek, amelyek egymast kdvetd, ismétlédd archetipusok
szerint alakulnak. Mindebbdl kévetkezik, hogy krizisek idején szliletettek és
gyermekkorukat tolték un. csendes generaciokként jellemezhetbk. Strauss és
Howe modelljébdl kévetkezhet, hogy a rendszervaltozas krizise egy amolyan
Uj csendes generacié karakterét rajzolta meg Magyarorszagon, ami nem esik
egybe a nyugati vilagban vart 2000 és 2020 kdzotti szliletettek nemzedékével,
hanem nagyjabdl egy nemzedékkel korabbra, a rendszervaltas kérnyékén
szlletettekre vonatkozik (Székely, 2014).

17 Strauss és Howe (1991) altal alkotott modell a generaciokrdél valé gondolkodas fontos alaptétele,
amely szerint a generacioévaltas ciklikusan megy végbe nagyjabdl 20 évenként és ezen ciklusok sze-
rint egymast valtogatva beszélhetiink alapvetéen dominans és visszahizédé nemzedékekrdl.



A Magyar Ifjusag 20128 kutatas adatait vizsgalva elmondhatd, hogy az egyes
szocializaciés kdzegekre — az elsédleges szocializacios kdzegre (csalad és
csaladi értékek), a masodlagos szocializaciés kozegre (iskola és munka-
hely), valamint a harmadlagos szocializaciés kdzegre (szabadidés terek és
tevékenységek, ezen belll média- és kulturafogyasztas, digitalis terek és te-
vékenységek, sport és kockazati magatartasok, civil aktivitas) (Nagy, 2013b)
— egyarant jellemz8 a csendesség.

Konformitas

« nem akarja eldénteni a status quo-t
- elfogadja a szillei életeszményét

Passzivitas Altalanosan tapasztalhato
. civil aktivitas hidnya bizonytalansag
« apolitikus, visszahizédo attidid elktelezettség hianya
. otthon, képernyék elstt toltstt . g hiany:

szabadidd —— | -céltalansag

« befeléfigyelés

. stagnalo, mozgasszegény életmod - a rendezettség iranti vagy

. stagnalé devians magatartasok

5. abra: Az Uj csendes generacio fontosabb ismérvei (forras: sajat
szerkesztés)

A 15-29 éves fiatalokrol 6sszefoglaléan szolva kijelenthetjiik, hogy jellemzé
rajuk a konformitas, nem akarjak megddnteni a fennallé status quo-t, t6bb-
séglkben elfogadjak a szileik életeszményét. A Magyar Ifjusag 2012 adatai
szerint a 15-29 éves fiatalok 46 szazaléka teljes egészében, 36 szazaléka
részben elfogadja azt az életfelfogast, ahogyan a szlilei élnek.

Altalanosan tapasztalhaté kériikben a bizonytalansag, sok esetben hianyzik
bel6llik az elkdtelezettség, céltalanok, amit maguk is problémaként érzékel-
nek nemzedékiukben, mindekdzben vagynak a rendezettségre. A Magyar

18 A Kutatépont altal készitett Magyar Ifjusag 2012 az ezredforduldn indult Ifjusag kutatassorozat
negyedik hullama. A kutatas mintaja régio, telepliléstipus, életkor és nem alapjan reprezentativ a 15-
29 éves magyar népességet tekintve.



Ifjusag 2012 adatai azt mutatjak, hogy a fiatalok 18 szazaléka nem tudja,
hogy szeretne-e hazassagot koétni, és 15 szazalék nem tud arra valaszt adni,
hogy hany gyermeket szeretne (Makay, 2013). A tanulasi, tovabbtanulasi
terveket illetéen is jelentés elbizonytalanodast allapithatunk meg a 2008-
as helyzetképhez képest. 2012-ben legalabb minden harmadik (36%), mig
2008-ban csupan minden negyedik 15-29 éves fiatal volt bizonytalan a to-
vabbtanulasaban.

A 15-29 évesek passzivitdsa tovabb ndvekedett az elmult években, hianyzik
tobbséguik életébdl a civil aktivitas, apolitikusak, kozéleti kérdésekhez vissza-
huzodo attitiiddel kozelitenek. Szabadidejiket zommel otthon a képernydk
el6tt toltik, a tomegmédia és az ujmédia dominalta szabadidés elfoglaltsagok
kozott a kulturalis tevékenységek elsikkadnak, a szamok alapjan elmondhaté,
hogy a fiatalok 60 szazaléka még sohasem volt szinhazban vagy muzeum-
ban (Nagy, 2013). Mozgasszegény életmdd és stagnalé devians magatarta-
sok jellemzik 6ket, 2008 és 2012 kozt 10 szazalékkal nétt azoknak az aranya,
akik allitasuk szerint soha nem dohanyoztak és cstkkent azoknak az aranya
is, akik kiprobaltak (bevallottak) illegalis drogokat (Székely et al., 2013).

A nagymintas kérddives kutatas fontos tapasztalata, hogy a fiatalok az olyan
kérdésekben, ahol differencialhattak a valaszukat, jellemz&en kdzépre huzé
megoldasokat valasztottak, kilondsen igaz ez a kdzélet, a fiatalok politikai
értékrendjére vonatkozéan kérdések esetében, ahol a megkérdezettek tul-
nyomo tébbsége a semlegesnek gondolt kozépértékeket preferalta. A kozép-
re huzas mellett kiilbnésen ezekben az esetekben jelen van a magas aranyu
valaszmegtagadas, illetve valaszelkerilés a ,nem tudom” kategdriak valasz-
tasa. Fontos megjegyezni tovabba, hogy a korabbi nagymintas ifjisagkuta-
tasok eredményeihez viszonyitva a 2012-es kutatas rendre a csendes attitid
novekedését regisztralta. Bar nem allnak rendelkezésre minden kérdésben
adatok 2000-ig visszamendlegesen, de a legtdbb esetben azt tapasztalhat-
juk, hogy a mai 15-29 éveseket nagyobb foku konformitas, bizonytalansag és
passzivitas jellemzi, mint a korabbi hullamok célcsoportjait.

A magyarorszagi Uj csendes generaciot a korabbi amerikai csendes genera-
cioval 6sszehasonlitva kilénbségeket talalhatunk a tarsadalmi intézmények
iranti bizalomban, illetve a hagyomanyok kdvetésében. Mig el8bbi esetében
valodi kulénbségrél beszélhetlink, hiszen a bizalom folyamatos cstkkené-
sérdl szamolhatunk be, ez azonban — legalabbis egyelére — nem general



a szavazatokban vagy szervezetekben megmutatkozé aktivitast. Utobbi is
csak részben jelent valédi kilénbséget, hiszen a tettekben (hazassag, ke-
mény munka) a mai fiatalok nem jarnak ugyan élen, de ezekben az esetek-
ben generaciokon ativel6 folyamatrdl van szo, raadasul az értékek vilagaban
a csalad fontossaga karakteresen megjelenik.

Habar az ifjusag fogalmanak és annak meghatarozasa sem egyszer( feladat,
hogy kit tekinthetlink fiatalnak (Nagy-Székely, 2013; Nagy et al., 2015) altala-
ban elmondhaté, hogy a tarsadalom fiatalokkal kapcsolatos hétkbznapi meg-
kozelitését erds érdekldédés jellemzi, értetlenség és sok aggodalom kiséri. A
dontéshozdi szinten ugyancsak értetlenség jellemz6, az 6sszetett probléma
€s a hosszu tavu hatas miatt behatarolt az energiaraforditas mennyisége. A
tudomanyos megkézelitésben is (féleg az el6rejelzésekben) gyakran talalunk
széls6séges gondolatokat (Iasd, pl. Prensky; Key; Zimbardo; Hertz; Turkle;
stb. meglatasait). Be kell latnunk, hogy kilénb6zé mértékben ugyan, de az
ifjlusagra vonatkozd megismeréstink jellemz&en sztereotip, idealizalt és me-
diatizalt. Mindebbdl az kdvetkezik, hogy tankoldgiai megkdzelitésink dnma-
gabol fakadoan nem elvetend® vagy csokkent értékl. A kérdés az, hogy ké-
pes-e megkozelitésével ujat mondani a vizsgalat targyarol vagy még inkabb
alkalmazasa segiti-e az interpretaciot?

Az elmult negyedszazad attekintése soran egy harmas korszakolast alkal-
maztunk, amelynek két veégidépontjat a rendszervaltozas, illetve napjaink je-
lentették, a k6zéps6 korszakot a millenniumi évekre tettik. Ez a korszakolas
természetesen dnkényes, de szdmos megerésitést latunk, amelyek alapjan a
2000 koérnyeki évek fontos korszakhatart jelentenek. Globalisan a biztonsag-
és geopolitikai helyzet megvaltozasa (az Egyesiilt Allamokat ért példatlan ter-
rortamadas hatasara), a dotkomlufi kipukkanasa és a Web 1.0 korszakanak
kiteljesedése, Magyarorszag tekintetében ezekhez hozzajarul még a rend-
szervaltas gazdasagi lezarasa, illetve az eurdpai integracio is.

Osszefoglaléan szélva a harom korszak tizen-huszonéveseirél elmond-
hatd, hogy a rendszervaltas ifjisagat er6sen meghatarozta a rendszer-
transzformacio, tarsadalmi csoportként egyértelmlen vesztesként kertilt ki a



szocializmus kalandjabdl. Racsodalkozhatott a piacgazdasagra, ahol a lehe-
téségekkel, felhalmozott gazdasagi eréforrasok hianya és hasznavehetetlen
szaktudasa miatt nem tudott élni, ennek kdvetkeztében elséként megismer-
kedhetett a munkanélkiliséggel. Az ezredfordulo fiataljai a kilencvenes évek
gyors atalakulasai utan egy nyugodtabbnak és deriisebbnek tin6 évezredbe
Iéptek, ahol az eurdpai integracioban ujabb lehetéségeket lattak. A fels6ok-
tatas expanzidja magas iskolai végzettséghez juttatott tomegeket, amelynek
segitségével sok elségeneracios diplomas okozott 6rémet a szarmazo csa-
ladjanak. Az azoéta eltelt évek alatt még egy globalis pénzugyi és azt kdvetd
gazdasagi valsag rengette meg a vilagot és ma mar talan a kilabalas idejét
éljuk, legalabbis, ami a gazdasagot illeti. A mai magyar 15-29 éves fiatalok
szamos tekintetben elénydsebb helyzetben vannak, mint a rendszervaltas
vagy a millennium idején. Magasabb iskolai végzettséget érnek el, nagyobb
résziiknek volt esélye jol elsajatitani idegen nyelvet, az eurdpai integracio
arra is lehetdséget kinal, hogy a jobbak kulféldon is érvényesiljenek. Mégis
azt tapasztaljuk, hogy a korabbiaknal nagyobb konformitas, bizonytalansag
€s passzivitas hatja at az ifjusagot. Ha hihetiink Strauss és Howe (1991) altal
megalkotott karaktereknek azt kell mondanunk, hogy mindez nem véletlen, a
rendszervaltas nyoma érzékelhet6 ebben a generaciéban is. A rendszerval-
tast kovetd évek csalédottsagat semmi sem jeleniti meg jobban, mint a mai
tizen- huszonéveseket jellemzd a politikaval szembeni fokozddé bizalmatlan-
sag és érdektelenség. Az Uj csendes generacio lathatdan elfogadja a status
quo-t, visszahuzodik, kivar. Talan a kdvetkezd generacidvaltasra, talan arra,
hogy elj6jjon az 6 ideje.

~,EQy napon aztan elege lett hogy

Rangatjak mint egy marionett

A sorsat a feje felett

Senki ne déntse el soha tébbé”

(Hatalom nélkiili rend; Rockmafia Debrecen, 2012)
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Az alabbi munka azt mutatja be, hogy mennyiben segitették az elmult ne-
gyedszazad ifjusagi'® énmozgasai, tarsadalmi valtozasai, kormanyzati cse-
lekvései a fiatalok tarsadalmi integraciojat. Ezt két — a fiatalokkal leginkabb
kapcsolatos — terlleten keresztll elemezzik: a tanulas tertletét (és itt szan-
dékoltan nem oktatasrol beszéliink) és az elhelyezkedést, feldolgozva a ki-
rekesztéstél-segitségnyujtastol, a prevencion-bevonason at, a részvételig-
empowermentig terjedd iven azon eseményeket, folyamatokat, elemeket,
ami a fiatalok esélyei, esélyteremtése, tarsadalmi integraciéja szempontjabdl
fontosnak tlinnek?.

2003-ban az ifjusagi korosztaly rétegz6dési vizsgalata (Bauer-Szabo-Mader-
Nemeskeéri, 2003) a bourdieui t6kefogalmakra (Bourdieu, 1997) alapozva,
azt némiképp bévitve (tudas, anyagi téke, szocio-demogréfiai jellemzék,
életmaod, kulturalis fogyasztas, szubjektiv értékitélet) igyekezett jellemezni a

19 Azifjisag korosztalyi meghatarozasa korantsem egységes, mast hasznal a sziik értelemben vett
ifjusagligy; de ahany nemzetkdzi dokumentum, annyiféle ifjusagértelmezés (bévebben lasd: Nagy et
al, 2014; Nagy, 2013), s a tarsszakmak is gyakran eltéré kezdd és zaro életkorral dolgoznak. Emellett
az is ismert, hogy a hagyomanyos életkoron alapulé statisztikai besorolas (jorészt a 15-29 éveseket
sorolva a fiatalok korébe) majd 40%-kal tér el a bioldgiai, pszichés és tarsadalmi érés jelezte ifjukortdl
(felelés gyermekkor, serdiilékor, fiatal felnSttkor) (Nagy, 2013). igy a fiatal tarsadalmi és statisztikai
jelentése sokszor eltér egymastol. Mégsem tudunk mast tenni, mint az egyes adatforrasok (adatfel-
vételek, jogfogalmak stb.) ifjlusagfogalmait fogadjuk el.

20 Miutan ezen, a szocialpolitikahoz er6sen kapcsolddd, vagy annak részeként értelmezett elkép-
zelések altalaban kormanyvaltasonként valtoztak és ezek jelentek meg konkrét kormanyzati cse-
lekvésként, oktataspolitikai valtozasokként, munkaeré-piaci szabalyozokként, igy a korszakolast a
kormanyvaltasokhoz igazitottuk (ahol cikluson belili valtozas tortént, ezt kilon jelezzlk).



fiatalok életminéségét és orientacioit. Az elemzés el6szor két f6 életpalya-
tipust (réteget) azonositott: a rendszervaltas nyerteseit és veszteseit (egyér-
telm( ala-félérendeltséget felfedezve):

* A rendszervaltozas nyertesei (18%) alkalmazkodtak az Uj gazdasagi-tar-
sadalmi kihivasokhoz, esélyeik kimagaslanak az atlagbdl, bar sok eset-
ben versenyelénylik mar a rendszervaltozas el6tt is megvolt a szuldk ré-
vén. A nyertesekrdl elmondhato, hogy informatikai és ,uniés” tudastéke,
valamint erés kapcsolati (tarsas) téke-birtokosok voltak (nyelvtudas, sza-
mitastechnikai ismeretek stb.).

* Ezzel szemben a vesztesek (43%) k6zé azok kerlltek, akik nyelvi és in-
formatikai ismeretek hijan kimaradtak a halézati |éthdl, rosszabb anyagi
helyzetik miatt nem volt lehetéséguk hatranyaik csokkentésére, és tarsa-
dalmi tékéjuket sem tudtak gazdasagi t6kévé konvertalni.

* A nyertes és vesztes életpalya-tipusok nem teljes egészében fedték le a
vizsgalt tarsadalmi teret, a fennmarado csoportokat a szerzék kdztesként
(39%), tuléldkent jellemezték. Az ide tartozo fiatalok elsésorban a kisebb
varosok lakéi, akiknek életpalyai fellilrél erésen korlatozottnak tlintek.

B& egy évtizeddel a felmérés utan megismételve a vizsgalatot (Nagy, 2014)
Ujra megprobaltunk tarsadalmi rétegeket képezni. A 2010-es évek ifjusagi
rétegeinek vizsgalatat ugyancsak Pierre Bourdieu gazdasagi, kulturalis és
tarsadalmi t6kékrél szolé elméletének segitségével elemeztik (a 8000 fés
Magyar Ifjisag 2012 kutatas adatbazisan)?'.

A harom alapvet6 tékefajta altal felrajzolt struktura - ami a valaszhianyokbdl
addddan 5330 esetre vonatkozik?? - azt mutatja, hogy a 15-29 évesek tobb-
sége (43%) atlagos helyzetiinek mondhat6. Legalabb két tékefajta szerint
atlag alatti (és egyik t6ke szerint sem atlag feletti) helyzetben 17 szazalé-
kuk van, mig legalabb két tékefajta szerint atlag feletti (és egyik téke szerint
sem atlag alatti) helyzetben majdnem minden negyedik (23%) fiatal talal-
haté. A bourdieui megkozelités erejét jelzi, hogy a fiatalok 82 szazalékanak
helyzete konzisztensnek tekinthetd, és csupan 18%-uk helyzete ambivalens

21 Gazdasagi tékeként a kiilonb6z6 javakkal vald ellatottsagot, az anyagi/pénziigyi helyzetet; kultu-
ralis tékeként az adott korban megszerezhetd iskolai végzettség, a nyelvtudas és digitalis készségek
meglétét; tarsadalmi tékeként a baratokkal valé kapcsolattartas intenzitasat és a civil aktivitast azo-
nositottuk.

22 Olyan logikai tipoldgiaval dolgoztunk, amely a belsé eloszlasokat figyelembe véve atlag alatti,
atlagos és atlag feletti t6kével rendelkezékre osztja a harom tékefajta szerint az ifjusagot.



(Id.: 1. abra), ugyanakkor latszik a gazdasagi téke dominanciaja, azaz legke-
vésbé jellemz6 az anyagiak szerinti inkonzisztencia.

18% 17%

[] atlag alatti M atlagos [ atlag feletti [linkonzisztens

1. abra: Ifjusagi rétegek megoszlasa 2012 (forras: sajat szerkesztés)

Bar a két kutatas Osszevethet6sége er6sen korlatozott, az lathatd, hogy a
18%-nyi nyertesbdl 28%-nyi atlag feletti tékejavakkal rendelkezé réteg lett
(az inkonzisztenseket kihagyva, a konzisztenseket tekintettiik 100%-nak), a
39%-nyi kdztes, 52%-nyi atlagosséa formalodott, s a 43%-nyi vesztesbdl pe-
dig 28%-nyi atlag alatti keletkezett. Ugy tiinik tehat, hogy a vesztesek rétege
csokkent, mig az atlagos és nyertes réteg is a 30-50%-kal hizott. Tekintsuk
at, hogy ehhez az eredményhez milyen folyamatok jarultak hozza elsésorban
az oktatasi és munkaeré-piacon.



A rendszervaltas szamos ponton hatalmas erével hatott az oktatas vilagara.
Erésen ranyomja bélyegét a hazai oktatasra a folyamatosan csdkkend gyer-
mekszam, amely szamtalan esetben iskolak 6sszevonasahoz, illetve beza-
rasahoz vezetett. Rengeteg intézmény kerllt nehéz koltségvetési helyzetbe,
képzési programok valtak feleslegessé, tovabba az ipar altal fenntartott kép-
z6helyeket is felszamoltak. (Halasz, 2011). Még inkabb fontos, hogy a hazai
iskolarendszerbeli problémak jo része visszavezethetd a korai szelekcid, az
egyenlétlenség, valamint a merev iskolai attitidok valamelyikére (Nagy-Bodor-
Domokos-Schad, 2014).

A rendszervaltas utani elsé kormany azonnali feladatanak tekintette, hogy
az 1985-0s oktatasi torvényt modositsa, igy az 1990. évi XXIII. térvény visz-
szaallitotta az iskolalétesités- és fenntartas szabadsagat, amelynek hatasara
a rendszervaltas el6tti sokat kritizalt iskolarendszerbéli merevség legalabb
az iskola falain kivil némiképp oldasra kertlt. A rendszervaltas elsé korma-
nyanak egyik feladata a tomeges munkanélkiliség megoldasa miatt a szak-
képzés atszervezése volt. Ekkor jott |étre a hazai oktatasi rendszer jogi hat-
terének egy évtizedig tarté haromosztatusaga: a harom agazati térvény az
1993. évi LXXVI. térvény a szakképzésrél, az 1993. évi LXXIX. térvény a
kbzoktatasrol, valamint az 1993. évi LXXX. térvény a felsGoktatasrol hata-
rozta meg az oktatasi rendszer szerkezetét. Az allam rendszerszabalyozo6 és
intézménymiikddtetd szerepe az alap- és kdzépfoku oktatasban, és a szak-
képzésben kildnvalt, azonban a felséoktatasban nem.

Ebben az id6ben a kdzoktatas a Miivelddési és Kozoktatasi Minisztériumhoz
tartozott. Az oktatasi agazatban dolgozok kézalkalmazotti statuszba keril-
tek, elkllonllve a kormanyzatban foglalkoztatottaktol, valamint a verseny-
szféraban dolgozoktol?®. Mindez erésen befolyasolta az agazatra jellemzé
munkalgyi viszonyokat, a munkavallaléi akciok mozgasterét, és altalaban az
oktatasban dolgozdk hozzaallasat. A pedagogus szakma a kdzalkalmazotti

23 1992. évi XXXIII. térvény a kdzalkalmazottak jogallasardl.



bértablanak készénhetéen nem volt anyagilag vonzd, azon csak joval ké-
s6bb, 2003-ban (a Medgyessy-kormany 50%-os kbdzalkalmazotti béremelé-
se) és 2013-ban (pedagdgus életpalyamodell) sikerdilt valtoztatni?*.

A kozoktatdsrol szold torvény eredményeképp decentralizalt kdzoktatasi
rendszer jott létre, az iskolamlkodtetés dnkormanyzati hataskérbe kerdilt, igy
megtorténtek az elsé l1épések a teljeskor intézményi autondmia felé. ,A tan-
szabadsag elvét érvényesitve véglegesen leszamolt az iskolafenntartas tobb
évtizedes allami monopdliumaval és kisérletet tett az iskolarendszer korabbi
monolit jellegének, merev szerkezetének szabalyozott atalakitasara, illetve
az 1990 utani, dezintegracioval fenyegetd spontan folyamatok kezelésére is.”
(Kelemen, 2003)

1994 marciusaban megjelent a Nemzeti Alaptanterv (NAT) elsé részének
hivatalos szévege (tantervi alapelvek), majd ez év majusaban kdzzétették
A nemzeti alaptanterv tantervi kévetelményeinek munkaanyaga” cim( mi-
nisztériumi kiadvanyt. A rendszervaltas utan az altalanos iskolak tantervei és
tankdnyvei fokozatosan megvaltoztak, alkalmazkodva az uUj igényekhez és
koévetelményekhez. A NAT-rol valé targyalasok a kormanyzati ciklus végé-
re indultak csak meg, igy az érdemben még nem befolyasolta a kézoktatas
rendszerét.

1989-ben megjelentek a nyolc, 1991-ben pedig a hatosztalyos gimnaziumok,
amelyek bar szinesitették az iskolai palettat (tovabb oldva ezzel a merev-
séget), ugyanakkor a magyar oktatasi rendszer masik fontos problémajat, a
korai szelekciot még inkabb eldmozditotta.

A szakmunkasképzés intézményeiként az 1993. évi LXXVI. térvény a szak-
kozépiskolat, a szakmunkasképz6 iskolat, a szakiskolat és a munkaeré-
fejlesztd és -képzb kdzpontot hatarozta meg. Céljuk az altalanos iskolaban
megszerzett alapmiiveltség elmélyitése, a szakvizsgara valo felkészités,
valamint a munkdaba allashoz szikséges ismeretek elsajatittatasa volt. Eb-
ben a kormanyzati ciklusban négy, sikeresnek mondhaté fejlesztési prog-
ram indult be a Nemzeti Szakképzési Intézet iranyitasaval. A szakképzési

24 Ezen életpalyamodell kiilonb6zé kategdridkba sorolta 6ket a szakmaban t6Itott éveik szama
alapjan, igy végre sikerilt a tanaroknak a kozalkalmazotti bértabla arnyékabdl kikerilni. A palya-
kezd6k a gyakornoki kategoriaba keriltek 4 éves szakmai hattérrel, majd egy mindsité vizsgaval
atkerlltek a Pedagoégus |. osztalyba, ahonnan 9 év utan egy Ujabb mingsitd vizsga letétele utan
Pedagogus Il. kategériaba soroljak 6ket. Innen két osztalyba (mesterpedagdgus, illetve kutatétanar)
sorolédhatnak tovabb.



alaprél sz6l6 jogszabalyok médositasaval fékezték a gazdasag kivonulasat a
szakképzéshdl, a tanmiihelyek tulajdonosvaltason estek at, a képzési rend-
szer pedig megvaltozott, hiszen tébb szakma eltint a rendszervaltas idején,
és helylkre Uj szakmacsoportok kertltek.

A fels6oktatasi torvény 1993 nyaran lépett hatalyba, a kozponti felvételt elto-
rolték, igy minden érettségizett szamara elérhetévé valt a hazai fels6oktatas.
Minden nappali tagozatos hallgaté jogosult lett 6sztondijra, valamint szocialis
juttatasokra. Szamos Uj intézmény, kar és szak jott létre (pl.: szocidlis szak-
emberképzés), s a hallgatéi létszam is elkezdett dinamikusan névekedni a
2005-ben tapasztalhat6 csucslétszamig.

Ev Hallgatéi létszam (f6)
1992 117.000
1993 134.000
1994 155.000
1995 180.000
1996 199.000
1997 234.000
1998 258.000
1999 279.000
2000 327.000
2001 349.000
2002 382.000
2003 409.000
2004 422.000
2005 424.000

1. tablazat: A fels6oktatasban hallgatok létszama (f6) (forras:KSH)

A rendszervaltast kdvetéen — a sz(kuld munkaerdpiaccal dsszefliggésben
— Uj tarsadalmi csoportok jelentek meg, mint a munkanélkiliek, vagy a haj-
Iéktalanok. Kezdetben csupan néhany tizezer 6t szamlalé munkanélkuliség
1993 februarjara 700 ezer f6t jelentett, amellyel Magyarorszag létszamara-
nyaban legnagyobb volt a munkanélkiliség az eurdpai orszagokat tekintve.



Eppen ezért a ciklusban a gazdasagpolitika kézéppontjaban az egyensuly
biztositasa és az inflacio megfékezése allt (Papp, 2011). A munkanélkiiliség
aranya 1993 februarjaban 13 szazalékon tet6zott, ezt kdvetéen kis mérték-
ben csokkent.

A 15-24 éves korosztalyban is novekvd tendenciat mutatott a munkanélki-
liség: a 90-es évek elsé felében a fiatal munkanélkiliek szama két és fél-
szer gyorsabban emelkedett, mint az 6sszes munkanélkili esetében. Ennek
okaként emlegetik, hogy az iskolakbdl kilépd fiatalokat a munkaerdpiac nem
tudta felszivni.

Korosztaly 1992 1994
15-19 26,1 28
20-24 12,4 14,3
25-29 9,9 9,6

2. tablazat: Munkanélkliliségi rata korcsoportok szerinti megoszlasban (%)
(forras: KSH)

A teljes foglalkoztatottsag id6szakanak egyik munkaer6-csdkkentést szolga-
16, a fiatal feln6tt korosztalyokat jelentésen érinté intézkedése, a 3 évig tartd
GYES a rendszervaltas utan és azoéta is egyfajta szent tehénnek bizonyult.
Bar szamos atalakuldson és névvaltoztatdson ment keresztil, még ma is le-
hetévé teszi, hogy fiatalok nagy szamban maradjanak tavol a gyorsan valto-
z06 igényl munkaerdépiacrol (3, 6 vagy még tobb évig), a visszatérést segitdé
felnéttképzés nyujtasa nélkil, igy nehezitve a kiesett évek utani munkavalla-
last. Egy masik, szintén a csalados fiatalokat érint6, maig hatd, a mobilitast
jelentésen csdkkenté tamogatas, a ,szocpol” az ingatlanvasarlast tamogatja.

Az Antall-kormany idején, 1991-ben fogadtak el a Foglalkoztatasi Torvényt
(1991. IV. Tv.), melynek egyik eleme a palyakezd6k munkanélkiili segélye
volt, ami a legalabb szakmunkas végzettséggel rendelkezé munkanélkiliek
szamara jart 6 honapig (Nagy, 2000). Osszege kezdetben a mindenkori mi-
nimalbér 6sszegének 75%-a volt. Mar bevezetésekor komoly kritika érte a
segélyt, hiszen ez a munkanélkili fiatalokat passzivitasra késztette, kritikusai
a munkanélkiliséget, annak novelé hatasara hivtak fel a figyelmet (Gere,
2001). Mig 1994-ben a palyakezd6k 60%-a részesllt ebben az ellatasban,
megszintetésekor, 1996-ban mar 72%-a (Gere, 2001).



1991-ben vezették be a bértamogatas fogalmat, amely révén a palyakezdék
foglalkoztatasaval kapcsolatos averziok ordogi korét szandékoztak megtorni.
Az intézkedés nem valtotta be a hozza fiz6tt reményeket, hiszen az 1994-es
16%-r6l 1999-re 7%-ra zsugorodott az ilyen tdmogatési formaban foglalkoz-
tatott fiatal palyakezddk aranya (Gere, 2001).

Ebben az idében hoztak létre a munkatapasztalat-szerzési tamogatast. Ezt
olyan palyakezd&k igényelhették, akik meghatarozott szakképzettséggel ren-
delkeztek és 90 napja eredménytelenll szerepeltek a munkatgyi szervezet
nyilvantartasaban.

Ezen tulmenden un. kézponti programokat dolgoztak ki és finansziroztak.
1993-ban kerilt nyilvanossag elé az ,Adj esélyt!” program, amely a fiatalok-
nak szolo szolgaltatasokat probalta meg 6sszefogni allasboérzék szerveze-
sével, munkaaddk és munkavallalok talalkozéjanak rendezésével, fiatalok
szamara tortént munkaer6-piaci felkészitd, tajékoztatasi formakkal. Az allas-
bdrze azoéta beépllt a munkaeré-piaci intézmények kozé.

Az 1995. marcius 12-én bejelentett Bokros-csomagban? — hallgatéi tlinte-
tésektdl kisérve — a felséoktatasban azév szeptemberétdl bevezették a tan-
dijat, amelyet a hallgatoknak eredménylk alapjan differencialt mértékben
kellett fizetnilik, havonta minimum 2000 Ft-ot. Ezzel parhuzamosan a tankoé-
telezettséget 18 éves korra emelték.

Ezen kormanyzas alatt a legfontosabb oktatast érintd jogi valtozas, az 1997-
es kormanyrendeletet, amely a fels6foku szakképzés bevezetésérdl ren-
delkezett®. Ez Ujfajta képzési format jelentett, amely 6tvozte a felsGoktatas
expanziojat és a munka vilagahoz torténé alkalmazkodast (Halasz, 2011).

25 A csomag alapvetéen a kilgazdasagi egyensuly javitasat és az allamhaztartas hianyanak mér-
séklését tlzte ki célul. A kormany egyrészt a forint kilencszazalékos egyszeri, majd folyamatos, ugy-
nevezett csuszoé leértékelésérdl, masrészt nyolcszazalékos vampotlék bevezetésérdl, harmadrészt,
pedig szamos megszoritd |épésrél hatarozott, amelyek kdvetkeztében jelentds realbér- és életszin-
vonal-csokkentés kdvetkezett be.

26 45/1997.(111.12.) Korm. rendelet



Ez a képzés része lett a hazai felsGoktatasnak, de nem volt tekinthet6 telje-
sen fels6oktatasi képzési formanak.

A Horn-kormany uj NAT koncepciot és tervezetet készitett, amely un. ered-
ményvezeérelt alapokon nyugodott: csupan a kimeneti kdvetelményeket ha-
tarozta meg (130/1995. (X. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv kiada-
sardl). Az altalanos képzés atalakitasanak legjelentésebb Iépése volt a NAT
1995-6s térvénybe iktatasa. Ervénybe |lépésével megsziint a korabbi kdzponti
tantervi szabalyozas, amely részletesen kifejtette az iskolai pedagdgiai tevé-
kenység ideologiai, nevelési céljait, feladatait, tantargyait. A NAT bevezetése-
nek célja az volt, hogy a kdzoktatads minden tipusaban az alapvetdnek tekintett
miveltségtartalom egységesen érvényeslljon, mikdzben autonémiat adott az
egyes intézményeknek, hogy azokat milyen tantargyak, milyen taneszk6zok

terliletet?” hatarozott meg a kdzoktatasban.

1997 tavaszan a Mivel6dési és Kozoktatasi Minisztérium palyazatot irt ki
az iskolak szamitdégépes haldzatba kapcsolasanak tdmogatasahoz, hogy az
intézmények eszkdzparkja fejlédjon, majd 1998 szeptemberével Utjara indi-
totta a Sulinet Program azzal a céllal, hogy korlatlan és ingyenes internetkap-
csolattal, az ehhez kapcsol6do tartalomszolgaltatassal, valamint multimédias
laborokkal lassa el a hazai és hataron tuli kdzoktatasi intézményeket. Ez volt
az elsé 16kés a fiatalok aktivabb internethasznalatanak iranyaba.

A Bokros csomag munkaugyi tertleten meglehetésen kevés valtozast ho-
zott (az 1994-es kormanyprogramban sem szerepelt foglalkoztatottsaggal
kapcsolatos fejezet) (Kormanyprogram, 1994). A fiatalok kérében tapasztalt
munkanélkiiliseég ebben az idészakban kis mértékben csokkent. Mig 1994-
ben a 20-24 éves korosztaly 28%-a, a 25-29 éves korosztaly 9,6%-a volt
munkanélkiili, addig 1998-ban mar a 20-24 éves korosztaly 26,5%-a, a 25-29
éves korosztaly 8,4%-nak nem volt munkahelye.

A Munka térvénykdnyvének munkavallalast szabalyozé passzusa — latszolag
a kozoktatasi torvény 18 éves tankotelezettségi korhatarahoz igazitva — 17

27 Anyanyelv és irodalom, é16 idegen nyelv, matematika, ember és tarsadalom, ember és természet,
foldiink és kdrnyezetiink, mivészetek, informatika, életvitel és gyakorlati ismeretek, testnevelés és sport.



éves korra valtozott, ami egy jol bevalt tapasztalatszerzési mod, a nyari diak-
munka legalis lehet&ségeit a végletekig beszikitette.

Korosztaly 1994 1996 1998
15-19 28 28,4 26,5
20-24 14,3 12,5 11,4
25-29 9,6 9,2 8,4

3. tablazat: Munkanélkliliségi rata korcsoportok szerinti megoszlasban (%)
(forras: KSH)

Az aktiv munkaerd-piaci eszk6zok kdzil a legjelentésebb ekkor a munkaerd-
piaci képzés volt: 1994-ben a palyakezddk 73%-a vett részt ilyen képzésben
(1999-ben mar csak 45%-uk). A képzéseken részt vevék kdzil kdzel 30%-ot
tett ki a fiatalok aranya (Gere, 2001).

Munkatapasztalat-szerzési tamogatasban 1996-ban az aktiv eszkdzokre jo-
gosult palyakezdék 8 %-a? vett részt.

A Bokros-csomag kdvetkezményeként 1996 nyaratdl megsziintették a sok
kritikat kapott palyakezd6k munkanélkili segélyét. A kritikak tobbnyire azt
fogalmaztak meg, hogy passzivitasra készteti a palyakezdé fiatalokat. 1996-
ban az ebbdl felszabaduld pénzeszkdzok és tovabbi forrasok bevonasaval
a kormany egy Uj aktiv programot dolgozott ki, ami a Palyakezdbk elhelyez-
kedését seqité program (PEP) elnevezést kapta (Gere, 2001). Szandékai
szerint személyre szabva motivalta a fiatalokat az aktiv allaskeresésre (a pa-
lyakezd6knek a munkaugyi szervezet munkatarsaival egyuttmikddési tervet
kellett készitenie, amely tartalmazta azokat a talalkozasi pontokat, tennivalo-
kat, feladatokat, melyek sziikségesek az elhelyezkedés el6segitése érdeké-
ben). A mikoddképes kapcsolat kialakitasat célzé, rutinmegoldasokat hattér-
be szorité program azonban kevéssé valésult csak meg (Gere, 2001), hiszen
bar majd 254 allasbérzén 60 000 fiatal vett részt, s a munkaltatok elégedet-
tek is voltak, de az allaskeresé fiatalokat kismértékben sikertilt csak aktivi-
zalni, féképp az Ugyintézés lassusaga és tulbirokratizaltsaga, a személyre
szabottsdg meg nem valdsulasa, a munkalgyi kézpontok alkalmazkodasi
problémai és az utankdvetés hianya miatt.

28 A korabbi évekre nem allnak rendelkezéstuinkre a tablazathoz sziikséges adatok, mivel az OMK
csak 1994. januar 1-jétél kiilonitette el az aktiv eszkdzokben résztvevéd munkanélkiiliek kozil a pa-
lyakezd6k adatait (Gere, 2001).



A rendszervaltas utani harmadik ciklus kormanyanak megalakulasakor az
oktatast egy minisztériumhoz telepitették. A Nemzeti Alaptantervet a folya-
matvezérléshez visszatérd, un. kerettantervekkel egészitették ki, amelynek
célja az iskolak kozti atjarhatosag, valamint egységes nevelési-oktatasi tar-
talmi egység kimunkalasa volt, de ezen intézkedéssel 6hatatlanul korlatoztak
a NAT kimeneti kovetelményei biztositotta autondm tanulasszervezési teret,
ugyanakkor mankot adva az ezt a teret kihasznalni nem tudd/akaroé iskolak-
nak, munkakdzosségeknek (a 2001 szeptember 1-jével életbe léptetett tan-
terveketaz 1., 5,. és 9. évfolyamokon felmend rendszerben kellett bevezetni).

E kormany ideje alatt j6tt Iétre az oktatasi szerkezet negyedik labanak jogi
hattere: a 2001. évi Cl. térvény, mely a felnbttképzésrél szolt.

1999-ben a kormanyzat a fels6oktatasban elinditotta a Comenius 2000 mi-
ndségbiztositasi programot, amely 6nként jelentkez6 iskolak szamara adott
lehet6séget minéségbiztositasi rendszerek kiépitésére. E modell nyoman a
kovetkez6 kormanyzat 2003-ban a kdzoktatasban altalanosan is kotelezé-
vé tette a minéségiranyitas alkalmazasat intézményi szinten (Rajnai, 2013).
Emellett az oktataspolitika ez id6szakban vette at az egész életen at tartd
tanulas fogalmat, valamint fogadta be az ehhez kapcsolédd készségek és
kompetenciak kialakitdsanak szikségességét. Ehhez nagyban hozzajarult
a PISA vizsgalat eredményeinek kbzzététele, valamint a 2001-ben elinditott
kompetenciamérés (Rajnai, 2013).

Az orszaggyllés elfogadta az els® alapképzés ingyenességét, s a hirte-
len megnétt allami féréhelyek mellett 2001-ben bevezette az un. Diakhitelt
a fels6oktatasban tanuld fiataloknak tanulmanyaik és az azzal jaré kolt-
ségek finanszirozasahoz. A tanulmanyok folytatasa alatt havonta vagy
szemeszterenként kaphattak a hallgatok a hitelt (havi 40 000-50 000 Ft-ot),
majd ezt kellett visszafizetni a tanulmanyok végeztével, lehetéséget adva
ezzel azon fiatalok szamara is, akiknek a felséoktatas az anyagi terhek mi-
att nem volt elérhetd. A kreditrendszer bevezetésével atjarhatova tették a



fels6oktatast, ezzel egytt a fels6oktatas keretszamainak bévitése, valamint
a tandij eltérlése kedvezben hatott a tanulasi lehetéségekre, esélyegyenl6-
ségre. Felséoktatas tekintetében ,1990 és 2002 kozotti idészakban egyfajta
konszenzus jott létre az alapelvek és a célok tekintetében... A kilencvenes
években, durvan 2002-ig az elsé Orban-kormany végéig mindenki egyetértett
abban, hogy ki kell nyitni a felsoktatas kapuit, a nyolcvanas évek elitizalo
sz(ik fels6oktatasat at kell épiteni, egy sokkal nyitottabb, ... tdmeges felséok-
tatast kell létrehozni. .... A felsGoktatas egyéni és tarsadalmi hasznairdl volt
egyfajta kozmegegyezés” (Kiss, 2014).

Ugyanakkor az Ifjusag 2000 kutatas anyagainak szerz6i 6sszegzéskent azt
allapitjak meg, hogy a képzett és a legfeljebb nyolc osztallyal rendelkez6k
.,mentén” kasztosodik, szétszakad a tarsadalom és ez a helyzet 6rokl6dik is.
Szerintlk a fels6oktatas expanzioja csak latszolag jelenti az esélyegyenléség
kedvezd irdnyu valtozasat. Megitélésik szerint a fels6oktatas olyan hallga-
tokat kezdett kibocsatani, akik ,az intézményi rendszerbe valé belépésik pil-
lanatatol potencialis munkanélkiliek voltak. Allitasuk szerint ,a '80-as, '90-es
évek oktatasszociolégiai tanulmanyai nagy reményeket fliztek a képzettségi
szint emelkedéséhez, azt az illuziét hordozva, hogy a felséoktatas kapui a
tarsadalmi hierarchia alsé részén elhelyezkedé rétegek [...] szamara is meg-
nyilik, ...[azonban]... ezek a remények tulzénak bizonyultak. A felséoktatas
[csupan] a kbzépfoku és a fels6foku végzettséggel rendelkezd sziil6k gyerme-
kei szamara jelenthet bizonyos esélyeket” (Bauer-Szabo-Mader-Nemeskéri,
2003)®. Az adatok ezt nem minden esetben igazoltak. 1998-2000-ben a dip-
lomas munkanélkiiliek aranya a 21-23 éves korcsoportban 13,2%, a 24-26
éveseknél 5,8%, a 27-29 évesek esetében 3,3%. 2001-2003 kozott a diplo-
mas munkanélkiliek aranya a 21-23 éves korcsoportban 10,3%-ra csékkent,
a 24-26 éveseknél 6,5%-ra nétt, a 27-29 évesek esetében 3,3%-on stagnalt
(Kertesi-Koll6, 2006).

Az els6é Orban-kormany programjanak sem volt foglalkoztataspolitikai feje-
zete, de a munkahelyteremtés (elsésorban adovaltoztatasok révén) szere-

29 Ebbdl a helyzetbdl a kiutat elsdsorban a képzett, nyelveket beszéld (SIC!) szakmunkasokban
latjak, ajanlasuk szerint a szakmunkasképzés presztizsének visszaallitasa jelentené az esélyegyen-
|16ség Ujraértelmezését.



pelt a kiemelt célok kdzott (Kormanyprogram, 1998). A Kormanyprogram a
munkahelyteremtésre, mint a gazdasagi névekedés motorjara tekintett és az
ado- és jarulékrendszer moédositasat, a munkaeré-piaci intézményrendszer
hatékonysaganak novelését igérte.

Az els6 nagymintas ifjusagkutatas (Ifjusag2000) alapjan a 15-29 évesek ko-
rében 6nmagukat gazdasagilag aktivnak a megkérdezettek 45%-a vallotta.
A munkaerdpiacon inaktivnak 14%-uk mondta magat, munkanélkili statuszt
pedig a megkérdezettek 6%-a jeldlte, amely alacsonynak mondhaté. A ,tanul”
kategoriat 34% jelolte meg.

Fétevékenység szerinti megoszlasban a megkérdezettek 50%-a dolgozoi
statuszban volt, amib8l csaknem kétharmad fizikai, 30%-a pedig szellemi
munkat végzett. Ebben az id6szakban altalanos volt a hatarozatlan ideji
munkaszerz8dések kotése, a megkérdezettek haromnegyedének ilyen tipu-
su szerzddése volt.

A foglalkoztatasi rata a 15-24 éves korosztalynal csdkkend tendenciat mu-
tat, ami arra utal, hogy mar a 90-es évek végén megkezdddik és a 2000-es
években tovabb né az iskolapadban toltétt id6, a fiatalok nagyobb része to-
vabbtanul. Egyedil a 25-29 évesek kdzott tapasztaljuk azt, hogy nétt a fog-
lalkoztatottsag a vizsgalt id6szakban.

A munkanélkiliség csupan kis mértékben valtozott, és csak a 25-29 éves
korosztalyban lattunk egyértelmi csokkenést 8,4%-rol 7,0%-ra.

Ev/korcsoport 15-19 20-24 25-29
1998 11,0 53,8 66,7
1999 9,7 54,2 68,9
2000 8,2 52,5 69,9
2001 7.1 50,5 70,5
2002 5,0 48,7 69,9

4. tdblazat: Foglalkoztatasi rata korcsoportok szerint (%) (forras: KSH)



Korosztaly 1998 2000 2002
15-19 26,5 25,5 27,1
20-24 11,4 10,7 11,1
25-29 8,4 7,3 7,0

5. tablazat: Munkanélkiiliségi rata korcsoportok szerinti megoszlasban (%)
(forras:KSH)

A munkatapasztalat-szerzési tamogatasban 1999-ben mar a palyakezddk
34%-a vett részt. Ugyanebben az évben uj, kdzponti program indult a fiatalok
munkaeré-piaci szereplésének javitasa érdekében, palyakezdé munkanélkii-
liek vallalkozéva valasat seqité képzési program néven. A képzésben féként
olyan palyakezdé fiatalok vettek részt, akik szamara kedvezd lehetéséget
jelentett az 6nfoglalkoztatas, a vallalkozas, hatasa ugyanakkor megehetésen
csekeély volt. 1999-ben 55 6 képzése valodsult csak meg (Gere, 2001), féleg
annak tlkrében, hogy a tanfolyam befejezése utan egy évig az inkubacids
szolgaltatas keretében tovabbi szakmai segitséget kaptak a vallalkozasok
inditasahoz, mikodtetéséhez.



Az els6 Orban-kormany alatt Iétrehozott kozpontositott Oktatasi Minisztérium
tovabbra is megmaradt, 2006-t6l a kulturdlis Ggyek is beolvadtak, igy az ok-
tatas az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium égisze ala kertilt.

2003-ban moédositottak a kdzoktatasi torvényt, eltdrdlték a korabbi kormany-
zat alatt bevezetett kerettanterveket. Bevezették az elsé harom évfolyamon
a szbveges értékelést, az osztalyozas helyett; s ezaltal eltorélték a buktatast
ezen évfolyamokon (Rajnai, 2013). Bar a pedagogustarsadalom egy része
tiltakozott ez ellen, ezen intézkedés hatasa korlatozta a korai szelekciot.

A 2003. évi LXXXVI. térvényben az orszaggyllés a gazdasagnak a képzé-
si koltségekhez vald hozzajarulasardl fektetett le szabalyokat. Ez nagyobb
részben a szakképzésekre, kisebb részben pedig a felséoktatasra vonatko-
zott. Ezaltal stabilizaltak a kereteket, illetve a gazdasag szerepléit, hogy be-
vétellk egy részét munkaerd képzésre forditsak (Halasz, 2011).

2003-ban elindult és egészen 2009-ig tartott a Szakiskolai Fejlesztési Prog-
ram, s 2005-re késziilt el ,Az egész életen at tarté tanulas nemzeti stratégia-
ja”, amely atfogta az oktatasi szektor egészét.

Ebben a ciklusban sziletett meg az U fels6oktatasi térvény (2005. évi
CXXXIX. térvény), amelynek célja az uniés kétédés megerdsitése, konkre-
tan, hogy a hazai fels6oktatasban bevezetésre keriljéon a bolognai-folyamat
és az Eurdpai Unidval konform fels6oktatasi szerkezet j6jjon létre, szolgalva
ezzel az atjarhatdésagot és a fiatalok mobilitasat. Ugyanezen évben vezették
be a kétszintl (k6zép és emelt szint) érettségi rendszert, ezaltal megsziintek
a fels6oktatasi felvételi vizsgak.



Az oktatasi rendszert, valtozasainak iranyait nagyban befolyasoltak az uni-
0s programok és a forrasok — a 2004-es EU-s csatlakozasnak kdszdnhetéen
(2006-ig HEFOP, majd 2007 utan a TAMOP és TIOP operativ programok).
Ezen keretek kdzott szamos kdzoktatasi, szakképzési, felnéttoktatasi program
indult el orszagszerte. Ezaltal modernizalni lehetett az iskolai oktatast, szine-
sebbé, vonzébba valt az iskola (pl.: interaktiv tablak hasznalata a gimnazi-
umokban HEFOP keretbdl), ugyanakkor az alapveté oktatasbeli problémak:
merevseég, korai szelekcid, esélyegyenléség vajmi keveset oldddtak az unids
forrasok ellenére.

A Medgyessy-kormany idején 30%-kal emelték a felsGoktatasban tanulék 6sz-
tondijat. A masodik Gyurcsany-kormanyzas alatt lehetévé tették az atjarhato-
sagot az allamilag finanszirozott és a fizets képzések kdzott, mindemellett
novelték a hallgatok lakhatasi és szocialis tamogatasat.

2002-ben folytatddott a korabban elinditott Sulinet program, Sulinet Express
Program néven, annak érdekében, hogy tovabb segitse az internet és a sza-
mitastechnikai eszk6zok elterjesztését. A programmal évi 60.000 Ft-ot irhat-
tak le a vasarlok az adojukbdl. Fontos eleme volt a Sulinet Digitalis Adatbazis,
mely egy NAT-tal kompatibilis elektronikus tananyag-bazis, melynek legfon-
tosabb célkitlizése a digitalis pedagodgia szakmai, mddszertani és tartalmi
tamogatasa volt. Ezen intézkedésekkel elssorban a fiatalok internetelérésé-
nek lehetéségei boviltek, melyet professzionalis szakmai munka el6z6tt meg
(szakmai utak szamos eurdpai orszagba, tapasztalatgydjtés). Szerkezetileg
tébb savon futott a program, tébb komponensre és komponenskézi témacso-
portra épilve fel.

A rendszervaltas utani években megfigyelhet6 tendencia az, hogy a fiatalok
mind nagyobb tdmege tanul tovabb, meghosszabbitva ezzel az iskolapadban
eltoltétt id6ét. Ez azt vonta maga utan, hogy a 2000-es évek elejére Uj jelenség
kezdte felltni a fejét: a diplomas munkanélkiliség, ami tetépontjat a 2010-es
évek elején élte meg. Ennek okat gyakorlatilag azzal magyarazzak, hogy a
munkaer8piac gyors valtozasait az oktatas képtelen kdvetni, ami a diploma
elértéktelenedésehez vezethet (Nagy, 2011). Amig 1999-ben — KSH adatok
alapjan — az egyetemet végzett munkanélkiliek szama csupan 2.700 f6, a



féiskolat végzetteké 6.400 f6 volt, addig 2012-ben ugyanez a szam 15.000
f6, illetve 32.300 f6 volt.

Foéiskolat Egyetemet

végzett végzett
1999 6.400 2.700
2000 7.100 3,400
2001 7.000 2.600
2002 8.400 4.800
2003 9.600 3.500
2004 12.900 6.100
2005 15.300 7.700
2006 16.300 6.600
2007 17.800 6.500
2008 18.400 6.400
2009 27.100 9.100
2010 29.600 13.900
2011 30.100 12.800
2012 32.300 15.000

6. tablazat: A munkanélkiiliek szama legmagasabb iskolai végzettségiik
szerint (f6) (forras: KSH)

2002-ben mar egyre inkabb az allam beavatkozasat varta a kézvélemény —
akar kozvetlen munkahely-teremtéssel — és mar a nagyk6zonség szamara is
jobban latszottak az alacsony foglalkoztatasi szint terileti, tarsadalmi, kép-
zettségbeli mintazatai (Fazekas-Scharle, 2012). A 2002-es Kormanyprogram
emliti, hogy a foglalkoztatottsag névekedése megallt, igy az ,esélyteremté al-
lam” eszkozei kozt a ,magas szintli foglalkoztatottsag” szerepel célként (Kor-
manyprogram, 2002). 2004-ben eltérolték a sorkatonai szolgalatot (2004. évi
CV. térvény), amely sok mas hatasa mellett a palyakezdé munkanélkiiliségre
hatott felhajtd erével. 2004-ben meghirdették a Szaz Iépés programot, amely-
ben az allaskeresési tamogatast meghosszabbitottak, de ez nem tudta magat
komplex kormanyzati stratégiava kinéni (Munkaado Lapja, 88. szam, 2005).
Ennek keretében vezették be a Start programot, amely palyakezdé alkalma-
zottak utan biztositott jarulékkedvezményt, ekkor alakitottak at az orszagos
képzési jegyzéket (csdkkentve a szakmak szamat mintegy a fellkre, kb. 400-
ra). Megkezd&dott a hianyszakmak oktatasanak tamogatasa és 6sztondzték



a tanulészerz6dések megkotését, létrehoztak a Térségi Integralt Szakképzé
Kdzpontokat (TISZK).

Ebben az id6szakban Magyarorszagon a fiatalok — elsésorban a 15-24 éve-
sek — munkaerd-piaci aktivitasa a legalacsonyabbak koz6tt volt. 2006-ban ha-
zankban a 15-24 éves korosztaly foglalkoztatasi rataja — csOkkend trendben
— 22 szazalék, mig az EU-25-ben ugyanez a szam 37 szazalék (Gydngydsi-
Geist, 2008). Ennek oka az iskolarendszerben t6ltott id6 meghosszabboda-
sa, ami miatt a fiatalok késébb kerlinek ki a munkaerdpiacra. A 15-24 éves
korosztalyon belill a nem tanuldk 59%-a volt foglalkoztatott csupan, 14%-uk
munkanélkili, 26% inaktiv.

A 2004-es nagymintas ifjusagkutatas (lfjusag2004) eredményei alapjan el-
mondhatjuk, hogy mig a megkérdezett fiatalok 75%-a rendelkezett hatarozat-
lan idejd munkaszerz&déssel, ez a szam 2008-ra visszaesett 72%-ra. Ezen
adatok szerint is a 15-24 éves korosztaly foglalkoztatottsaga mélypontra stily-
lyedt.

A 2006-os Kormanyprogramban a foglalkoztataspolitikanak egy kis fejezetet
szantak csupan. Ebben az altalanossagok leirasan tul az Eurépai Unié altal
finanszirozott bérteher-csdkkentd intézkedések pl.: Start program lathatoak
csupan, amelyben egy év alatt mintegy 33 0000 fiatal igényelt Start kartyat, s
ezzel 9 ezer fével sikerllt csdkkenteni a 15-24 év kozotti fiatal munkanélkuli-
ek szamat (56 000 f6rél 47 000 fére).

A 2008-ban kirobbandé vilagméretli gazdasagi valsag Magyarorszagon is
éreztette hatasat. Mélypontra kerilt a foglalkoztatas, ami a fiatalokat is nagy
aranyban érintette. A valsag kirobbanasa elétti, 2007-es adatok alapjan a 20-
24 éves korosztaly foglalkoztatasi rataja 38%, a 25-29 éves korosztalyé 71%
volt, 2010-ben — a foglalkoztatasi mélyponton — a 20-24 éves korosztalyban
33%, a 25-29 éves korosztalyban 66% volt. 2002 és 2010 kozott a 25-29
éves korosztaly munkanélkuliségi rataja tébb mint a duplajara emelkedett,
ami nem csak a fiatalokra, hanem a tarsadalom egészére egyarant jellemzé
volt.

2009-ben a palyakezdé munkanélkiiliek vallalkozéva valasat segité képzé-
si programhoz hasonlo, de modernizalt tamogatasi rendszert dolgoztak ki,
amelynek az allaskeresbk vallalkozéva valasat el6segité tamogatasa nevet
adtak.



Ev/korcsoport 15-19 20-24 25-29
2001 7.1 50,5 70,5
2002 5,0 48,7 69,9
2003 4,0 46,9 70,4
2004 3,6 41,9 71,7
2005 3,3 39,2 71,0
2006 3.3 38,8 71,2
2007 2,9 38,3 71,0
2008 2,7 36,7 70,7
2009 2,0 33,4 67,4
2010 2,0 33,5 65,8

7. tablazat: Foglalkoztatasi rata korcsoportok szerint (%) (forras: KSH)

Korosztaly 2002 2004 2006 2008 2010
15-19 27,1 34,9 37,5 37,7 45,5
20-24 11,1 13,4 17,2 17,9 249
25-29 7,0 6,5 8,6 9,0 14,2

8. tablazat: Munkanélkiiliségi rata korcsoportok szerinti megoszlasban (%)
(forras: KSH)

A 2008-as nagymintas ifjusagkutatas alapjan elmondhatd, hogy a megkérde-
zett fiatalok 44%-a gazdasagilag aktiv volt, (s 39%-uk tekintett f6 tevékeny-
ségként a munkara. Az ezen fellli 5% jellemz6en tanult). Munkanélkulinek
7%-uk vallotta magat, 39%-uk tanul6 statuszban volt. F6 tevékenységi meg-
oszlasban azt latjuk, hogy azoknak a fiataloknak, akiknek volt munkajuk a
megkérdezés idépontjaban, 56%-uk fizikai munkat, 39%-uk szellemi munkat
végzett (Ifjusag, 2008).




2010-t8l az oktatas lgye a Nemzeti Eréforras Minisztériumba (késébb Em-
beri Eréforrasok Minisztériuma) integralddott. Jelenleg allamtitkarsagi szinten
jelenik meg az oktatas kormanyzati szabalyozéi szerepe.

A kormanyzat 2010 végére olyan torvényalkotasi koncepcioét hozott nyilva-
nossagra, melyek mind a kdz-, mind pedig a fels6oktatas teriletén atfogd
torvényi Ujraszabalyozast helyezett kilatasba. 2012 szeptemberétdl Iépett
hatalyba az Uj un. kdznevelési torvény, amely mar nevében is jelezte a szem-
Iéletvaltast. Ekkor vezették be a mindennapos testnevelést — els6, 6todik és
kilencedik évfolyamoktél kezd6dden, de ennek feltételei sokszor hianyoztak
(igy kerllt sor folyosdi testnevelési 6rakra, egy napra 0sszevont kétnapos
testnevelési alkalmakra és Un. elméleti tornadrakra).

A 2013/2014-es tanévtél bevezetésre kerllt a kdtelezd erkdlcs és hittan ok-
tatas felmend rendszerben, elsé és 6tddik osztalytdl, érarendi keretek kdzott.
A bevezetés hatterében ismét a szemléletvaltas allt. Eszerint az erkdlcstan
oktatasa az allam feladata (a gyermek gondvisel6i megvalaszthatjak, hogy
hittanra vagy erkolcstanra jaratjak gyermekiket, azonban szamtalan erkdlcs-
tan kdnyvben megjelenik a vallasi nevelés is). Ugyanettél a tanévtél kerdlt
bevezetésre az egész napos iskola fogalma, ahol a gyermeknek délutan 16
oraig foglalkozasokat tartanak, és a szll6 csak igazgatoi, egyedi engedéllyel
viheti el gyermekét az oktatasi intézménybdl (vo. pl.: orvosi vizsgalat esete
vs. engedélyeztetési kdtelem).

Ugyancsak 2013-ban fogadta el a parlament a tankonyvpiac allamosita-
sarol szoélo térvényt, amely alapjan évfolyamonként, és tantargyanként két
tankonyvbél valaszthat az iskola, korlatozva ezzel a pedagogusi autono-
miat, kdzvetve a fiatalok motivalhatosagat és csak formalisan segitve az



esélyegyenléséget®. A tankonyv uniformizalasat folyamatos eljarasi (értsd:
a kényvek évkezdéskori beszerezhetetlensége) és maddszertani (értsd: tar-
talmi, tanithatésagi, fogalmi) kritikak fémjelezték. 2014-t6l tovabb szigorodott
a rendszer: csak azon kényvek szamitanak tankényvnek, amit az erre létre-
hozandé szerv ad ki, vagy a miniszter dontése alapjan felveszik a tankényv-
jegyzékbe.

2012. szeptember 1-jén a kormany létrehozta a Klebelsberg Intézményfenn-
tartdé Kézpontot (KLIK), mint az oktatasért felelés miniszter iranyitasa alatt
mikodé kozponti hivatalt. A pedagogusi esélyegyenléséget szolgalod célt
sulyos megvalésitasi problémak jellemezték: bonyolult és teljesithetetlen is-
kolaszervezési eljarasok, pedagogusi fizetések sokhdénapos késése, sulyos
alulfinanszirozottsag.

2013-ban létrejott az iskolai kbzdsségi szolgalat, amely szerint az érettségi
feltétele lesz 50 oranyi k6zdsségi munka 2016 utan (korabban ezt koétele-
z8 Onkéntességnek keresztelték el, ami az 6nkéntesség fogalmi keretei, a
szabad akaratbdl végzett tevékenységet forgatja ki 6Gnmagabdl). Az érzé-
kenyités fontossagara hangsulyozé cél nemessége korantsem biztos, hogy
kompenzalni képes a megvaldsitas botlasait: a kdtelez6ség inkabb elriaszt,
megagyazva ezen a téren is a féllegalis ,igazolaspiacnak”.

2015-t6l a kormany bevezette a szakképzésben azt a modositast, miszerint
mindenki két OKJ szakmat szerezhet meg ingyen, korhatari megkoétés nélkdil,
amely el6ényt jelenthet a fiatalok munkavallalasi esélyei kapcsan. Emellett az
an. HID program nyuijtott segitséget a szakképzésben elsésorban a hatra-
nyos helyzet( fiataloknak.

Ebben az idészakban az Ifjusag2000 kutatoi altal jegyzett forgatékdnyv lat-
szik megvaldsulni (értsd: kevesebb egyetemistat, tébb szakmunkast). Ev-
rél évre sziikiltek az allamilag finanszirozott helyek, és 2012-ben, a fels6-
oktatasban tanuldk esetében a kormany bevezette a hallgatéi szerzédés

30 Az Eurdpai Szulék Magyarorszagi Egyesllete szerint azonban ez nem kételezettség, hanem a
torvénybdl levezethetd pedagdgusi jog, A kdznevelésrdl szold 2011. évi CXC torvény 63.§ (1) c) pont-
ja szerint ugyanis ,a pedagégust munkakérével 6sszefliggésben megilleti az a jog, hogy ... a helyi
tanterv alapjan, a szakmai munkakozdsség véleményének kikérésével megvalassza az alkalmazott
tankdnyveket, tanulmanyi segédleteket, taneszkdzoket, ruhazati és mas felszereléseket”. Hovato-
vabb az engedélyezett tankdnyvek kore szélesebb, mint az un. tankdnyvlista, a jogszabaly raadasul
lehetévé teszi, hogy a pedagégus szabadon dontson barmilyen tanulmanyi segédlet hasznalatarol
(https://europaiszulok.wordpress.com/2016/02/05/a-tanitas-szabadsaga-avagy-most-korlatozva-
van-e-a-szabad-tankonyvvalasztas/).



intézményét, amely azt jelentette, hogy minden allami finanszirozasban ta-
nulé a diploma megszerzése utan Magyarorszagon kellett volna maradjon a
képzési idé kétszeresének megfeleld ideig (87/2015 Korm. rendelet), ellenke-
z8 esetben sulyos pénzlgyi birsagra szamithatott. Erre reakcioként azonnal
megindultak a szervezkedések, tlintetések, egyetemfoglalasok, a hallgatok
tiltakoztak a kozkeletli nevén roghdz kétés ellen. Am mindez sikertelennek
bizonyult és mégis bevezetésre kerllt a hallgatéi szerz6dés. Ez a bevezetés
pillanataban még nem volt utankdvethetd, igy szamtalan jogi kiskapun ke-
resztiil tébb hallgaté vissza tudott I€pni a szerzddésben foglaltaktol, éppen
ezért tobben nyilvanosan égették el szerz6désiiket. Azonban napjainkra mar
jobban kiforrott a rendszer, és mindenkit kdtnek a szerz8désében foglaltak.

Tovabba leszallitottak a tankotelezettség korhatarat 18 évrél 16 évre, amely
az oktataspolitikai szakérték szinte egybehangzo véleménye szerint (http:/
www.mszoe.hu) nemhogy akadalyozza a hatranyos helyzetiiek lemorzsolé-
dasat, hanem sokkal inkabb el&segiti azt. Magyarorszag az uniés orszago-
kat tekintve korabban az els6k kdzott volt, ahol a nagykorusag elérésének
idépontjara tették a tankotelezettség felsé korhatarat. Ennek az volt a célja,
hogy a rosszabb életkorilmények kozott él6 fiatalok esélyt kaphassanak ta-
nulmanyaik befejezésére. A valtoztatas utan rendkivil eszkoztelenné valtak
a szakemberek a 16. életéviket mar betoltétt, de 18. életéviiket még be nem
toltoétt fiatalok iskolakeriilésével kapcsolatban. Hiszen a 16. életévet betol-
tott személy esetében — bar fiatalkord személyrél beszélink, akit védelembe
ugyan lehet venni — nem lehet mit el6irni neki teljesitendé feladatként, hiszen
mar nem koteles iskolaba jarni. Ezzel folyamatosan szembeslilnek mind a
pedagdgusok, mind pedig a gyermekvédelemben dolgozé szakemberek.

A kormanyzati ciklus egyik ujdonsaga a jogszabalyalkotasi folyamat jelentés
megvaltozasa. 2010 6ta egyfel6l minden eddiginél tobb Uj jogszabaly szu-
letett illetve modosult, igen jelentés részben a szakmai és allamigazgatasi
egyeztetések teljes kihagyasaval, 6nallé képvisel6i inditvanyként benyujtva.
Masfel6l egyre tobb jogszabaly valik un. salatatérvénnyé, azaz mas jogsza-
balyok alkotasat felhasznalva a zar6 rendelkezések kdzott szamos egyéb,
gyakran egyaltalan nem kapcsolodd jogszabalyt is médositanak. A jogsza-
balyalkotas igy teljesen esetlegessé valik, sokszor a kapkodva meghozott
szabalyok illetve elfogadott modositasok jogszabalyi Utkdzéseket okoznak,
Ujabb médositast téve szikségessé. Ennek egyik, a korosztalyt jelentésen



érinté, 2016-ban is hatalyos példaja a tankonyvellatas szabalyozasa, ahol a
kéznevelési torvény és a tankdnyvellatasrol szold szaktorvény ellentétesek
egymassal.

* A 2010-es Kormanyprogramban meghirdették a rugalmas és csaladbarat
munkaerdpiac létrehozasat, illeszkedve az Eurdpai Unio rugalmas bizton-
sag gondolatisagahoz (Kormanyprogram, 2010). A rendszervaltas 6ta ez
az eddigi legtermékenyebb id8szak, ha kizarélag az intézkedések szamat
nézziik, ebben a ciklusban foglalkoztak legtobbet a foglalkoztataspolitika-
val.

* A 15-19 éves korosztalyban a munkanélkiliségi rata a kilencvenes évektél
egyre novekvd tendenciat mutatott. A 24-29 éves korosztalyban a csOkke-
nés egészen a 2008-as gazdasagi vilagvalsagig megmutatkozott, amely
idészak utan mind a harom vizsgalt korcsoportban (15-19, 20-24, 25-29
évesek) jelentdsen megugrott a munkanélkiliségi rata. A munkanélkuliek
magas szama es az elhelyezkedési gondok oda vezettek, hogy kialakult
egy Ujfajta allapot, a tartdés munkanélkiliség allapota mar ebben a fiatal
korban is (Horvath, 2016). A fiatalkori munkanélklliség azonban nem
csak hazankat sujté probléma. Az Eurdpai Unié prioritasként foglalkozik a
kérdéssel, mértékének enyhitése céljabdl. Dél-Eurdpa orszagaiban soha
nem latott mértékben véaltak munkanélkdlivé a fiatalok (k6zel 40%).

* Magyarorszagon 2012-ben a dolgozé fiatalok 89%-a alkalmazotti statusz-
ban volt. A szakmunkas foglalkozas teszi ki a legnagyobb csoportot, 6sz-
szesen 31%-ot, a diplomas foglalkoztatottak 36%-ra tehetbek, a betani-
tott és segédmunkasok pedig a dolgozo fiatalok egyotddét, azaz mintegy
20%-ot tesznek ki. A megkérdezett fiatalok 4%-a rendelkezett sajat val-
lalkozassal, 7%-uk pedig vezetdi poziciéban volt (Magyar Ifjusag, 2012).

* A hatarozatlan ideji munkaszerz6dések szama nagysagrendekkel vissza-
esett, helyébe a hatarozott idej(, illetve a megbizasi szerzédés lépett, ami-
nek hatasara nem meglepd, hogy a megkérdezettek nagyobb aranyban
szamoltak be bizonytalansagrdl, illetve a munkahelyek elvesztésének ag-
godalmardl annak ellenére, hogy a foglalkoztatasi rata mindharom vizsgalt
korcsoport esetében kedvez6 iranyba mozdult el (Magyar Ifjusag, 2012).



» Gazdasagilag aktivnak a fiatalok 39%-a vallotta magat, 15%-uk inaktiv
volt (Magyar Ifjusag, 2012).

A korosztalyi adatokat tekintve, 2014-ben is javuld helyzetet latunk, ugyanis
a 20-24 éves korosztaly foglalkoztatasi rataja 40%, a 25-29 éves korosz-
talyban 73%. Ezzel parhuzamosan fokozatosan csdkkent a munkanélkiliség,
de még mindig nem érte el az ezredfordulé adatait. Mig 2000-ben a mun-
kanélklliek szama Magyarorszagon 263 ezer f6 volt, 2014-ben 343 ezer f6
volt ilyen statuszban (rdadasul a mérési médszertan is alapjaiban alakult at).
Mélypontot a 2012-es év jelentett, ekkor a munkanélkiliek szama elérte a
473 ezer f6t (KSH, 2015).

Ev/korcsoport 15-19 20-24 25-29
2010 2,0 33,5 65,8
2011 1,9 33,1 67,0
2012 1,8 33,6 67,4
2013 2,3 35,7 69,0
2014 34 40,5 73,0

9. tablazat: Foglalkoztatasi rata korcsoportok szerint (%) (forras: KSH)

Korosztaly 2010 2012 2014
15-19 45,5 51,7 38,4
20-24 249 26,4 18,7
25-29 14,2 13,8 9.4

10. tablazat: Munkanélkliliségi rata korcsoportok szerinti megoszlasban (%)
(forras: KSH)

2012 végén az Eurofound (Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmé-
nyek Javitasaért) publikalta az un. NEET fiatalokra vonatkoz6 eurdpai ada-
tokat. ANEET fiatalokon azt a csoportot értjik, akik sem az oktatasban, sem
a munkaerépiacon nem jelennek meg (Oktatasfejlesztési Kozpont, 2013). A
NEET-fiatalok kére meglehetésen heterogén. Legnépesebb alcsoportjukat
jellemz6en a hagyomanyosan munkanélkili fiatalok alkotjak. Mas kiszolgal-
tatott alcsoportjaikba tartoznak a betegek, a fogyatékkal élék, valamint azok
a fiatalok, akik gondozdoként masok gondjat viselik. A nem kiszolgaltatott
alcsoportokba azok tartoznak, akik munkajukat és tanulmanyaikat énként



szlineteltetik vagy alkotétevékenységet (miivészetek, zene, 6nképzés) foly-
tatnak. Az alacsony képzettségliek, a bevandorldk, illetve a fogyatékkal vagy
valamilyen egészséglgyi problémaval él6 fiatal tarsaiknal nagyobb esély-
lyel valnak a NEET-csoport tagjava (Oktatasfejlesztési Kézpont, 2013). Ma-
gyarorszagon a 24 év alattiak korében a NEET-rata eurépai 0sszevetésben
alacsonynak mondhaté (13%), viszont a 25-29 éves korosztalyban magas
(25%).

Itthon 2015 elején inditottak utjara az Ifjusagi Garancia Programot, amely a
25 év alatti NEET fiatalok foglalkoztathatéosagat segité unios forrasbol tap-
lalkoz6 kormanyzati program (Euroldgus, 2016), amely a tervek szerint tébb
Iépcsében valésul meg, 2017 év végeig azokat a fiatalokat szdlitjak meg, akik
tébb mint 6 honapja regisztralt allaskeresék. Ez a kormanyzat adatai szerint
174 000 fére tehetd (www.ifjusagigarancia.hu, 2015). A program garantalja,
hogy a fiatal a programba kerilés utan 4 hénapon beliil konkrét foglalkozta-
tasi, vagy képzési ajanlatot kap (www.ifjusagigarancia.hu, 2015).

Ugyancsak 2015-ben inditottak el a kilféldon dolgozé magyar fiatalok haza-
csabitasa érdekében a ,Gyere haza fiatal” programot. Ennek lényege, hogy
alternativat probaljon nyujtani a kinti élettel szemben, ezt lakhatasi, letele-
pedési tamogatassal, illetve megfeleld munkahely biztositasaval prébaljak
elérni. Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozhasznu Nonprofit Kft. (OFA) adatai
szerint a program 2016-os leallitasaig 6sszesen 104 fiatal j6tt haza, az erre a
célra elkulonitett 100 millié forintbdl (Stubnya, 2016) (konzervativ becslések
szerint is tObbszazezer fiatal dolgozik kilféldon; Nagy, 2015). 2015. decem-
ber 1-jéig 3 500 6 regisztralta magat a program honlapjan, 412 & toltotte
ki a programba vald tényleges csatlakozashoz sziikséges nyilatkozatokat, a
partnercégek szdma 125, naluk 6sszesen 1 208 betdltetlen allas van (OFA,
2015).



A tanulasi szinterek tekintetében meg kell kiilénbdztetniink formalis, infor-
malis és nemformadlis tudasszerzést®'. A tanulas posztmodern modellje
igyekszik egységes koncepcioba helyezni (elméletét tekintve a LLL, LWL
értelmezésével a tanulas fogalmilag és tevékenységi értelemben is leva-
lik az iskolarol), s ez a gyakorlatban is megjelenik: az ember egész élete
soran meglévd tudasvagyanak kielégitését (lifelong learning) és a kulon-
b6z6 tanulasi modokat (lifewide learning). Mig régen egy lassan valtozé
vilagban elegendé volt egy életre az iskolapadban magunkéva tenni az elére
meghatarozott (mert meghatarozhatd) tudasvagyont, addig mara a tudas-
anyagok mennyisége és avulasa sokkal gyorsabb, s a sziikséges tudas meg-
szerzéséhez nem csak a formalis oktatasi rendszer szolgalhat segitséguil. A
lifewide learning, valamint a formalis, nemformalis, informalis tanulasi médok
(amelyek mara nem csak neveléstudomanyi elképzelésként, de pedagdgiai
valésagkeént is teret nyertek) tiikrében Iényegében megsziinik a hagyoma-
nyos intézményes terek, szervezetek, igy az iskola kiemelt targyalasmadja,
de kizarolagossaga mindenképp (Trencsényi, 2007). A meghatarozas elmé-
letben, tudomanyos reflexioban mar korabban is megkertlhetetlenné valt,
gyakorlatban pedig a rendszervaltas utan lett valésagga. Ugyanakkor, mig
a mindennapokban ez mar jelentkezett, az oktatasiranyitas a nemformalis
tanulast tulajdonképpen a 2002-2010-es kormanyzati ciklus alatt fogadta be
a koéztudatba (OECD-project).

Mindehhez a forrasokat az EU Egész életen at tarté tanulas programja biz-
tositotta, amely a felsGoktatasban résztvevékdn (Erasmus) kivul a szak-
képzésben (Leonardo), a kézoktatasban (Comenius), valamint a szakmatdl

31 Aformalis tanulas oktatasi és képzési alapintézményekben valésul meg, és elismert oklevéllel,
szakképesitéssel zarul. A nemformalis tanulas az alapoktatasi és képzési feladatokat ellaté rendsze-
rek mellett zajlik és altalaban nem zarul hivatalos bizonyitvannyal.

A nem formalis tanulas lehetséges szintere a munkahely, de megvalésulhat civil tarsadalmi szerveze-
tek és csoportok tevékenységének a keretében is. Megvaldsulhat olyan szervezetek vagy szolgalta-
tasok révén is, amelyeket a formalis rendszerek kiegészitése céljabdl hoztak létre.

Az informalis tanulas pedig a hétkdznapok velejaréja. A formalis és nem formalis tanulasi formakkal
ellentétben, az informalis tanulas nem feltétlenll tudatos tanulasi tevékenység, és lehetséges, hogy
maguk az érintettek sem ismerik fel tudasuk és készségeik gyarapodasat (Memorandum, 2000).
Mindez rendkiviil fontos szerepet jatszik az egyéni életpalya kialakitasaban.



flggetlen feln6ttoktatasban részesliléket (Gruntvig) is tamogatta. Ezzel szo-
ros kapcsolatban miikédik 2000-t6l a Youth, 2007-t6l a Youth in Action prog-
ramok, amely kifejezetten a nemformalis tanulast részesitik elényben (pl.:
European Voluntary Service). Hazai programok kézul a Tanoda-program mu-
tat jelentésebb nemformalis kapcsolodasokat (a fanodak: olyan intézmények,
amelyek amellett, hogy megprébalnak hozzajarulni tanuléik iskolai sikeres-
ségéhez, csOkkentik a tanulok szocialis hatranyokbdl fakadd nehézségeit).
2014-t6l indult az 6sszevont uniés E+program, ami a 2014-20-as ciklusra ad
forrasokat, egységesitve a korabbi unios forrasokat.

Sajat vallalkozas inditasara (6nfoglalkoztatas) a fiatalok felkésziletlenek, ke-
vesen ismerik a vallalkozasi tevékenység soran tdmasztott kdvetelményeket.
Sokszor csak ,menet kdzben” jonnek ra a felelésségi viszonyokra és a koc-
kazatvallalas esetleges negativ kdvetkezményeire. Az 6nallé labra allast az
allam segitsége is alig kiséri. Az 6nfoglalkoztatoknak a mikddésiik elsé nap-
jatol fizetnilk kell a kézterheket, atmeneti id6szakot nem jeldl meg a tb tor-
vény. S bar 2009-t6l az 6nfoglalkoztatéva valasra lehetett legfeljebb 3 millid
forint értékben palyazni (Mod, 2014), ezt 2012-ben 4955-en, 2013-ban 5091-
en tudtak igénybe venni (Mod, 2014). Civil szervezetek kozl tébb foglalkozik
a vallalkozasra valé felkészitéssel — féként az Uzleti terv meglétét kdvetden.
Hianyzik azonban a teljes spektrumu, személyre szabott vallalkozoi képzés,
amely az otlettél segiti a fiatalokat a felkészllésen és vallalkozasalapitason
at a mikodtetés kézbeni problémak megoldasaban (Nagy, 2014).



Az iskola, mint intézmény részben alakitdja, részben kdzvetitje a valdésag-
nak. Az oktatas, minden kormanyzat idején megkapta a ,nemzeti tgy” jelz6ét,
azonban kérdéses, hogy valésagosan melyik volt az, amelyik tényleg ennek
tekintette az oktatast. FélS, hogy a rengeteg valtozas sokkal inkabb bizony-
talansagot jelentett a hazai kdz és fels6oktatas, szakképzés és felnéttoktatas
szereplBinek — beleértve a tanuldkat, és a dolgozdkat is — mintsem progresz-
sziot jelentett volna szamukra. Az oktataspolitikanak és a piaci igényeknek
a kozelitése nagy segitség lenne, hogy barmely fiatal jobban és sikeresen
szerepeljen a munkaerdpiacon, de ehhez az kell, hogy mar az oktatasban
megszerezhesse azokat a képességeket és kompetenciakat, amelyek majd
az adott munkakor betbltéséhez sziikségesek, s e tekintetben is jol latszik az
oktatasi rendszer tradicionalis megkésettsége.

A rendszervaltas o6ta kiforrott ifjusagi terilet jogi szempontbdl alig szabalyo-
zott, a kevés irott dokumentum pedig tobb esetben - az egész szakteriletet
atfogd szabalyozasa helyett - parhuzamossagokkal teli és/vagy funkcié nél-
kil marad (pl. Uj Nemzedék Program vs. NIS viszonyrendszere). A szakma
régen ohajtott toérekvése az ifjusagi torvény megalkotasa, ami eddig harom-
szor (2000, 2006, 2009) fulladt kudarcba. Csaknem minden jelent6s ifjusagi
erny8szervezet (Ifjlusagszakmai Egyuttmikodési Tanacskozas, Nemzeti Ifju-
sagi Tanacs) programjaban szerepel az ifjisagi térvény megalkotasa, amely
jogilag is rendezhetné a kormanyzati és 6nkormanyzati intézmények eddig
meghatarozatlan fiatalokkal kapcsolatos feladatait.

Nem csoda, ha a kutatasok tObbsége szerint (Szabd, 2015; Székely, 2013)
ndvekszik a fiatalok kérében az apolitikussag és a politikahoz, kézélethez
tarsuld negativ attitiid, ezzel parhuzamosan a kozéletet nem elutasitok ko-
rében a széls6séges (esetlinkben jobboldali) alternativa elfogadottsaga.
Jellemzd, hogy a fiatalok kevesebb, mint egyhatoda rendelkezik csak vala-
milyen szervezeti tagsaggal, zdmmel sportegyesiletekben vagy egyhazi
szervezeteknél (NIS, 2009). Hiszen hazank egyik legfontosabb szocializacids
Oroksége a kodzdssegit felvaltd, atomizalt érdekérvényesités érdekkijarassa
slillyedd ,hagyomanya”, ami mara a fiatalok koérében is altalanos jelenség-
gé valt, s ennek kdvetkezménye a fiatalok vilagaban (is) a befelé fordulas, a



Iétbizonytalansag, ezzel parhuzamosan pedig a tartésan rossz tarsadalmi koz-
érzet (Sagvari, 2008).

A rendszervaltas o6ta egyik kormanyzat sem dolgozott ki és tett mélyrehato,
az érintettek bevonasat szem el6tt tartd célkitizéseket (Beke-Ditzendy-Nagy,
2004), aminek hianya okan a mindenkori ifjusagpolitika aktualis ,széljarasok
mentén” reagal, a legjobb esetben is instabil és id6szakos szakmai struktu-
rakat teremt, amelynek jellegzetessége a folyamatos atalakulas és megsza-
kitottsag. A hazai ifjusagpolitika 2008-ban kiadott Eurépai Unids vizsgalata
szerint a szektor ,1990 6ta nem toretlendil fejlédott, az ifjusagpolitikai infra-
strukturaja csak részben alakult ki, a szerep- és felelésségi korok tisztazatla-
nok, és hianyzik az ifjusag, ifjusagpolitika és ifjisagi munka egységes felfo-
gasa. A fiataloknak nyujtott tajékoztatas tlinik az ifjusagpolitika legfejlettebb
és legbejaratottabb terliletének, ahol egységes kdvetelmények és halézatok
is léteznek” (Walther, 2008).

20 éve hazankban van az uni6é egyik ifjusagi kézpontja, 2014 6ta Eurdpa
ifjusagpolitikai tertiletért felelés biztosa is magyar. Mindez erés hazai ifjusag-
politikat sejtet, de sajnos ez nem igaz: hazanknak erésen fel kell zarkoéznia az
eurdpai szinthez, a latszateredményeken tul is.

Az Eurdpai Unio orszag jelentése (Working with young people: the value of
youth work in the European Union, Country Report, Hungary, 2014) sem fest
rézsas képet a magyar ifjsagi munka allapotardl, kiilénésen az unios or-
szagokkal valé Osszevetésben. Sajatos médon mégsem ezek, hanem mas
Ugyek kaptak reflektorfényt, jo fellk negativ konnotaciéban emlitve a fiatalo-
kat, ifjusagligyet. Bar nem elsésorban ifjusagi relevanciaju, de erés kétédése
miatt az ifjusagi vilag felé itt emlitend6 a Norvég Civil Tamogatasi Alap esete,
illetve az erre a magyar civil szervezetek altal valaszul sziileté Maci-kam-
pany. E teriletet fémjelzi a nyilvanossagra kerllt golyatabori nemi er6szakok
ugye, amely nem felsdoktatasi, hanem klasszikusan ifjusagutigyi problematika
(lasd: taborok), itt jelenik meg az ifjusagkutatasok eddigi legnagyobb média
megjelenését mutatd Magyar Ifjusag 2012 kutatasi projekt és Navracsics Ti-
bor ifjusagi tgyekert is felel6s unids biztosi kinevezése.

A folyamatos megszakitottsag (Oross, kézirat), ,az allanddésag hianya, a stra-
tégiaifejlesztés helyetti pusztan projektvezérelt gondolkodas, az allandé irany-
valtasok lehetetlenné teszik a stabil, kiszamithato épitkezést. Ennek tikrében



kiemelendd, hogy az egyik legfontosabb ifjusaglgyi szerepld, a magyar kor-
many a sajat maga altal kijelolt dton halad, nem kiléndsebben érdekli ki és
miként reagal a dontéseire, kildndsen nem ezek hosszu tavu hatasai. Ifju-
sagi dontései (is) nem egyszer keltik fel az unios intézmények, politikusok
figyelmét. De ennél még sulyosabb probléma, hogy az allandé valtozasok a
fiatalok szamara nem progressziot, reformot, elérelépést jelentenek, hanem
sokkal inkdbb bizonytalansagot, az igazodasi lehet8ségek elvesztését’. Az
ifjlusagkutatasi adatok szerint (Nagy-Székely, 2014) mara a fiatalok altal meg-
jeldlt legégetébb probléma a kilatastalansag lett, szemben a hagyomanyos
problémakkal (lakas, csalad, munkahely) (Nagy, 2015). Nem csoda hat, hogy
a migracio, ezen belll is a kivandorlas kérdése lett az egyik leginkabb akkut
ifjlusagi probléma. Bar a jelenség Ossztarsadalmi szintl, a fiatalok a legdi-
namikusabb tarsadalmi csoport, akik elsésorban a ,labukkal szavaznak”. A
népesség 5%-anak elvandorlasardl beszéliink, s tudjuk: a tanuldk majd fele
(45%), a 35 év alattiak tébb, mint harmada (33%) tervezi elhagyni az orsza-
got (Tarki, 2015).
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Bar folyamatként mar korabban elkezdddott, az elmult negyedszazad a hazai
ifjlusagi szakma elméleti hatterének megteremtésérél is szolt. Az ifjlusaglgyet
el kellett hatarolni a tarsszakmaktol, igy az mara a nehézségek és a folyama-
tos megszakitottsag (Oross, 2016) ellenére az 6nall6 diszciplinava valas utja-
ra lépett. Az elért eredmények, sokszor latsz6lagos vagy tényleges eltlinésik
ellenére is nyomot hagytak az ifjusagi szakmaban. Egy napjainkban aktua-
lis példanal maradva: a magyar fiatalok kiilféldre vandorlasanak jelenségét
egyes hazai kutatok mar kdzvetlendl a rendszervaltas utan aggaszténak és
vizsgalatra méltonak talaltak (Gabor, 1993), pedig hol volt még a kivandorlas
mértéke akkor a napjainkban jellemzétél (Monostori-Ori-Spéder, 2015)?

A fejezet attekinti a hazai ifjusagkutatasokat és a hozzajuk tartozé szakmai
folyamatokat, sorra veszi a szakmai publikaciokat, kiadvanyokat valamint a
mogottik allo szakmai mihelyeket. Kitér az adott id6szak ifjusagliggyel kap-
csolatos képzési rendszerére és a szakemberek elhelyezkedésének lehetd-
ségeire. Kilon figyelmet szentelliink a szakma 6nalléva valasanak folyama-
tara, azon belll is az olyan szimbolumok meglétére, mint az 6nall6 szakmai
dijakra. Erint tovabba tébb nemzetkdzi vonatkozasu folyamatot és eseményt.



Az ifjusagkutatasok hazankban tulajdonképpen a politikai szocializacié kutata-
saval kezd6dtek a hetvenes években. A rendszervaltast megel6zden a kutatok
kérdése az volt, hogy hogyan fognak viselkedni a politikai szintéren a baby-
boom idején sziletettek, akik 18-20 évesen, politikai értelemben ,ujszll6ttnek”
szamitottak (Csako, 2014). Csako hazai sajatossagnak tartja, hogy a magyar
tarsadalom 8 rendszervaltast élt meg a XX. szazadban, aminek hatasara a tar-
sadalmi tudatban lerakddott mindegyik rendszer értékvilaga. Az emberek ennek
feldolgozasat sajatosan, els6sorban csaladi kérben tették meg. Mivel emiatt az
intézményes és a privat szocializacié nem kapcsolddott 6ssze — otthon ki lehe-
tett beszélni a tiltott dolgokat is — a rendszervaltas utani tarsadalom |élektani
valsagba kerult, mivel az emberekben tovabb éltek a kordbban lerakddott tar-
sadalmi, politikai tapasztalatok (Szabo, 1994). Mindez hozzajarult ahhoz, hogy
a rendszervaltas utan a korabbiakhoz képest jelentésen meg kellett valtozzon
a kutatasok iranya, s6t az azt meghatarozé fogalmi apparatus is (Csako, 2014).
A folytonossagot a nemzeti identitas kutatasa jelentette, ugyanakkor a kutaték
azonnal hozzakezdtek a fent emlitett ,kettés szocializacio” tovabbélésének ku-
tatasahoz is (Stumpf, 1992b). Farkas Andras 1990 és 1995 kozott kovetéses
vizsgalat keretében az egyetemistak demokraciafogalmanak valtozasat vizs-
galta (Farkas, 2000). A kutatasok hozzajarultak a fiatalsag életkori szakaszanak
felértékelédéséhez (Gabor, 1993), ami az 6nallo ifjlisagliigy megteremtésének
egyik alapja volt®2. Ezen kutatasok® leginkabb egyetemekhez kétédtek, az
adott karok pedig a témavalasztasukat is meghataroztak (politikai szocializacio,
a rendszervaltas tarsadalmi kévetkezményei, a fiatal generacidk helyzete®).

32 Nemzetkozi szinten a folyamathoz az is hozzajarult, hogy az Eurépa Tanacs 1990-ben elfogadta
a Miniszteri Bizottsaganak R(90)7-es szamu ajanlasat az eurdpai fiatalok szamara nyujtandé infor-
macios és tanacsado szolgaltatasrol.

33 Az egyes kutatasi témak felsorolasanal az adott téma egy-két legjelentésebb korszakra jellemzé
publikacidjara hivatkozunk, a teljesség igénye nélkil, tudva, hogy mas értékes munkak is szlilettek
az adott id6szakban a témardl. A tovabbiakban ez a hivatkozasgyijtemény minden korszaknal meg-
talalhaté lesz.

34 Az ELTE Szociolégiai és Szocialpolitikai Intézetében Csaké Mihaly 1990-ben inditott hallgatoi
kutatassorozatot. 1991-ben, 1994-ben 1998-ban és 2002-ben tortént adatfelvétel, amely elsésorban
a politikai érdekl6dés kialakulasat és szocializacids agenseit igyekezett feltarni hetedikes fiatalok
korében.



1980-as évek elején négy orszag (Norvégia, Finnorszag, Ausztria és Ang-
lia) kutatéi inditottak el informalis egylttmikodésként az un. HBSC (Health
Behaviour In School-aged Children) kutatast. Az Egészségligyi Vilagszerve-
zet (EVSZ) hamarosan adaptalta a kutatast, amely 1984-t6l az eurdpai iroda
egyik kiemelt programjaként mikodik. A kutatas négyévenként megismételt
orszagosan reprezentativ, anonim modon végzett kérdives adatfelvételek-
bél &ll, melyekben egyre tébb orszag vesz részt Eurépaban és Eszak-Ame-
rikaban. Magyarorszag az Egészseégugyi Vilagszervezet Eurdpai Irodajanak
(EVSZ/EURO) kérésére 1985-ben csatlakozott hozza. A nemzetkézi kbvetel-
meények teljesitése (11,5 éves, 13,5 éves és 15,5 éves atlagéletkoru korcso-
portok kivalasztasa), illetve ehhez hasonldan a 17,5 éves korosztaly bevona-
sa érdekében az 5.,a7.,a9. és a 11. évfolyamok tanuléi alkottak a vizsgalat
célpopulacidjat. A kutatas kivételes lehetdségeket biztosit arra, hogy egyfel6l
az egészseég szempontjabol kulcsfontossagu, meghatarozo jelentéségl kor-
nyezeti tényezdk (iskolai kdzérzet, személykdzi viszonyok, csaladi korilmé-
nyek stb.) szubjektiv megitélését felmeérje, valamint, hogy képet kapjunk a
késbbbi egészségi allapot szempontjabdl meghatarozé magatartasok minta-
zatarol a fiatalok kérében. AHSBC masodik hullama 1989-1990-ben, harma-
dik hullama 1993-1994-ben tortént.

Publikaciok tekintetében 6nallé szakfolydirat hijan (az Ifjusagi Szemle 1990-
ben megsziint) elsésorban tudomanyos ismeretterjesztt és pedagodgiai szak-
lapok birtak jelentéséggel (Valdésag, Educatio stb.). Ezen tul egy tucat egye-
temi oktato altal fémjelzett szakkonyv, egyetemi tankdnyv és kutatasi anyag,
kézirat jelentette a korszak ifjusaglgyi produktumainak zémét. Az idészak
legfontosabb kutatasi eredményei Gazso Ferenc és Stumpf Istvan nevéhez
kéthetdk, akik elméleti és empirikus munkaikban vizsgaltak a rendszervaltas
fiatalokra gyakorolt hatasat. Kiemelked6 teljesitményiik a ,Rendszervaltozas
és ifjusag”, valamint a ,Vesztesek. Ifjisag az ezredfordulon” cim{ tanulmany-
kotetek megjelentetése. A rendszervaltas utani korszak masik két jelentds
tanulmanykotete a Csepeli Gyorgy, Kéri Laszlo és Stumpf Istvan altal szer-
kesztett ,Allam és polgar’, valamint a Boross Laszl6 altal szerkesztett ,Erték
— Iskola — Csalad” kotetek (Bauer, Németh, Szabd 2011).

Fentieken tul [ényeges még a Gyermekérdekek Magyarorszagi Féruma tevé-
kenysége, amely a kilencvenes évek elején éves jelentéseket adott ki a magyar
gyerekek helyzetérdl. A kotetek erre az idészakra vonatkozéan a civil szféra



gyermekjogi ,arnyékriportjaként” is szolgaltak. A szervezet kezdeményezése-
ivel nyomast kivant gyakorolni mindazokra, akik alkotmanyos felel6sséget vi-
seltek a gyermekek érdekvédelméért és érdekérvényesitéséért.

Magyarorszagon az elsd ifjusagi iroda 1984-ben nyilt meg Obudan, a Fl6-
rian téri aluljaréban. Helyi kezdeményezésekre és kdzponti palyazat®® at-
jan (Szabd, 2004.) nyiltak meg az els6 ifjusagi irodak, a nyugati modellel
szemben elsésorban nem a fiatalok szabadsagjogainak kiteljesitése végett,
hanem beilleszkedési zavaraik enyhitése céljabol. Az allami palyazatkiird
eleve halézati mikodést hatarozott meg célként, tehat minden adva volt egy
ifjlusagszakmai mihely és egyben egy szolgaltatohalozat létrejottéhez®. Sa-
jatos rugalmas mikodésukkel az irodak szamos akkori problémara a tobbi
intézménynél gyorsabban tudtak reagalni, ami miatt ismertségik és elis-
mertségik is folyamatosan nétt (Szabd, 2004). 1993-t6l az irodak HAYICO
(Hungarian Association of Youth Information and Counselleing Officies, azaz
Magyarorszagi Ifjusagi Informacids és Tanacsado Irodak Szdvetsége) néven
tomoriltek szervezetbe. A formalddé ifjusagi szakma elsé bastyainak ilyetén
Iétrejotte ugyan munkahelyeket jelentett a szakemberek elsd generacidja-
nak, de fontos hangsulyoznunk, hogy rendszerszinten a HAYICO irodakat
leszamitva, nem jelentek meg stabil munkalehetéségek a szakmaban. A ha-
I6zat legfontosabb maig hatdé szakmai terméke az 1995 januarjaban elfoga-
dott Szakmai-Etikai kodex, ami évtizedeken at szamitott az ifjisagi szakma
iranytijének. A kddex szakmai sztenderdek meghatarozasa révén elsésor-
ban a késdbbi irodak alapitasanal jelentett segitséget.

Ekkoriban még nem volt ifjusagi jellegii szakemberképzés hazankban; egye-
temeken — els@sorban kilonféle kutatéintézetekben pl. Budapesten, Kecs-
keméten, Pécsett stb. — volt biztositott a lehet6ség, els6sorban egyetemi

35 Az Allami Ifjusagi és Sporthivatal a KISZ Kozponti Bizottsagaval kdzosen tett kozé palyazati
felhivast 1987-ben, majd még egyszer 1988-ban. Eszerint egyszeri, maximum 1,5 milli6 forintos ta-
mogatast lehetett kapni ifjusagi informacids és tanacsadé irodak létesitésére.

36 Budapesten Angyalféldon, Kispesten, vidéken Veszprémben, Pakson, Debrecenben, Gy6rben,
Szolnokon, Salgoétarjanban, Kecskeméten és Szegeden még 2004-ben is mikodtek ezek az az iro-
dak. Mar 2004-re megsz(int Szombathelyen, Miskolcon, Tatabanyan, Nyiregyhazan, Pécsett, Pasz-
tén, ill. Budapesten a Jézsefvarosban, Kébanyan és a Boraros téren.



kutatdsokba torténd bekapcsolédasok révén. Tulajdonképpen erre az id6-

lenése.

A fent nevezett egyetemek mellett think-thankként is jelen volt az elsé hazai
ifjlusagszakmai ernydszervezet: az 1990-ben 18 ifjusagi iroda részvételével
létrejott Magyarorszagi Ifjusagi Irodak Orszagos Szovetsége.

1992-ben az ifjusagi Ugyekeért felelés tarca nélkili miniszter ugyan ,Szacsvay
Imre Dijat” alapitott az ifjlusagért tevékenyked&k elismeréséért (2/1992.(1V.4.)
TNM rendelet), de ez a dij kevéssé mozgatta meg a szektort, az utolsé elér-
het6 informaciok szerint 2004-ben kertilt kiosztasra.

Az Eurdpai iskolavizsgalat a fiatalok alkohol- és egyéb drogfogyasztasi
szokasairél ESPAD (European School Survey Project on Alcohol and other
Drugs) 1995-ben indult 26 orszag részvételével. Az ESPAD program célja
Osszehasonlitd adatok gyljtése Europa kdzépiskolasainak dohanyzasardl,
alkohol- és egyéb drogfogyasztasarol. A program legfontosabb hosszu tava
célja, a fiatalok fogyasztasi szokasaiban bekdvetkezett valtozasok mérése,
az orszagonként eltérd trendek 6sszehasonlitdsa. A kutatas négyévente zaj-
lik kiilonb6z6 orszagokban, igy idében és térben is 6sszehasonlithatova va-
lik. Valamennyi ESPAD-kutatas a The Swedish Council for Information on
Alcohol and Other Drugs (CAN) szervezésében, az Eurépa Tanacs Pompi-
dou Csoportja, valamint a European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction (EMCDDA) eszmei tamogatasaval készilt. Az ESPAD magyaror-
szagi adatfelvételét a Budapesti Corvinus Egyetem Szociologia és Tarsada-
lompolitika Intézete végzi. A kutatas az iskolaban tanulé 16 évesekre terjed
ki, a minta a 8-11. évfolyamosokra reprezentativ. Ugyancsak ezidében ,1997-
1998-ban folyt a HSBC-kutatas negyedik hullama.

Mivel tovabbra sem rendelkezett az ifjusagi szakma sajat szaklappal, a tudo-
manyos élet vizsgalatakor az egyéb szakterlletek szaklapjaiban megjelent



ifjusagszakmai jelent6ségl publikacidkra valamint az egyetemi kutatasok
nyilvanosan elérheté dokumentumaira hagyatkoztunk. A legjelentésebb ilyen
forrasok tovabbra is a Valésag és az Educatio folyéiratok valamint az Uj Pe-
dagogiai Szemle, de elvétve talalhatunk ifjusagszakmai cikkeket a Politika-
tudomanyi Szemlében, az Esély folydiratban vagy a Bellgyi Szemlében is.
Utébbi folyodiratban elsésorban az ifjusagi korosztaly drogproblémait elemzé
tanulmanyok (Elekes-Paksi, 1997; Nyari, 1997) olvashatoéak.

Tovabbra is rendre jelentek meg szakcikkek a kuldnféle marginalis ifjusagi
csoportok vizsgalatardl valamint arrél, hogy a rendszervaltas hogyan hatott a
leszakado ifjusagi csoportokra (Gabor, 1995; Gazso, Stumpf 1995). Ugyan-
csak vizsgalatok targyat képezte a fiatalok politikai szocializacioja és tarsa-
dalmi részvétele (Stumpf-Kéri, 1995; Szabo-Orkény, 1997; Csako, 2004),
valamint a fiatalok Eurépaval kapcsolatos attit(idjei (Csepeli-Zavecz, 1995)
illetve az egészséggel kapcsolatos viselkedés. A fiatalok (elsésorban egyete-
mistak) politikai szocializaciojat szamos empirikus kutatas vizsgalta, a legje-
lentésebbek kdziilik Szabo és Orkény (Szabo-Orkény; 2007, Szabo-Orkény,
2008) és Csako Mihaly kutatasai (Csako- Berényi-Bognar-Tomay, 2000) a
demokratikus nevelés jellegzetességeir6l®’.

Gabor Kalman vezetésével 1997-t61% vizsgaltak a Sziget Fesztivalt latogatd
fiatalokat azzal a hipotézissel, hogy a Sziget a jévenddbeli kdzéposztalyé.
Allitasuk szerint ,a Sziget Fesztival kdzdnsége az ifjisagi korszakvaltas meg-
testesitéje” (eikka.hu), s a kapitalista tarsadalom kiéptilése egyben atmenet
a hiany tarsadalmabdl a béség tarsadalmaba és ez az Uj kdézéposztaly kiala-
kulasanak alapja (eikka.hu).

A folydéiratok kozil kilon kiemelést érdemel az Educatio 1995-ben megje-
lent 2. szama, aminek a témaja az ifjusag volt. Szakkdnyvek tekintetében
tovabbra is esetlegesség figyelheté meg, kevesebb, mint egy tucat ideva-
go témaju kényv megjelenésérél szamolhatunk be a vizsgalt id6szakban.
Emlitést érdemel tovabba, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal 1997-ben a
Tarsadalomstatisztikai flizetekben publikalt tanulmanyt a fiatalok helyzetérél
(Falussy, 1997.).

37 E témaban tébb helyi jellegli kutatas szlletett pl.: Kaposvar, Pécs, Kecskemét.

38 1997-t6l 2007-ig minden évben vizsgaltak a Sziget Fesztival résztvevéit, kezdetben megfigyelés-
sel és mélyinterjukkal, 1999-t6l pedig kérd6ives adatfelvétellel. 2002-t61 kiképzett kérdezdbiztosok a
kérdéssor mellett a legfontosabb (demografiai, iskolazottsagi) adatokat tartalmazé adatokat is felvet-
ték.



A vonatkozo orszaggyd(lési hatarozat szerint 1996-t6l 2007-ig az Orszaggy-
Iés ifjusagi Ugyekben illetékes bizottsaga szamara rendszeresen elkésziiltek
a ,Jelentés a gyermekek és az ifjisag helyzetérdl, életkdriilményeik alaku-
lasarol és az ezzel dsszefiggésben megtett kormanyzati intézkedésekrél”
elnevezési dokumentumok.

1995-ben alapitottak meg eurdpai trendeket kovetd intézményi modellként
(Wootsch, 2013) a Mobilitas Orszagos Ifjusagi Szolgalatot, ami elkdvetke-
zendd 17 éves mikoddése alatt egyszerre elismert és vitatott szereplgje lett
az ifjusagugynek. Elismert, mert lett az ifjisaglgynek szervez8, adminiszt-
rativ, katalizator intézménye, s vitatott, mert sokszor képzelte az intézmény,
hogy 6 maga az ifjusagi szakma, és a rabizott eréforrasokkal korantsem gaz-
dalkodott sem eredményesen, sem hatékonyan (Nagy, 2015). A szervezet
ugyanakkor a magyar ifjusagi munka intézményi tamogatasat ellatni hivatott
intézménnyé csak a kdvetkezd ciklusban valt.

Ugyancsak 1995-ben j6tt I1étre Az Orszagos Diakjogi Tanacs (ODT), amely a
kéznevelési torvény 2010-es megsziinéséig az oktatasért felelés miniszter
tanacsado testileteként miikodott, diakszervezetek képviselsibdl allt. F6 sze-
repe — az Orszagos Diakparlament dsszehivasan, ajanlasainak elékészite-
sén és az ajanlasok végrehajtasa érdekében végzett munkan kivil — ajanla-
sok megfogalmazasa volt az ENSZ Gyermekjogi Egyezményébdl kozvetlentl
levezetett, térvényben garantalt diakjogok védelme, biztositasa érdekében.
Az ajanlasok egyik legfontosabb koére az iskolai hazirendek és a diakokat
érinté egyéb szabalyzatok tartalmara, megfogalmazasara, a jogszabalyok
diakrészvételre vonatkoz6 szabalyozasa megvalositasara vonatkozott. Ezek
mellett az ODT tevékenysége diakjogi tanacsadasra, jogsegélyre és képzé-
sekre is kiterjedt azokban az id6szakokban, amikor a kormanyzat ehhez biz-
tositotta a sziikséges forrasokat. Legsikeresebb akcibi az iskolai hazirendek
1996-1998 kozotti fellilvizsgalata és a Diakjogi Z6ld Szam miikddtetése vol-
tak.

1996-ban alakult meg a gyermek- és ifjusagi 6nkormanyzatokat tdmorité
Gyermek- és Ifjusagi Onkormanyzati Tarsasag (GYIOT). A szervezet szama-
ra ezek voltak a sikeres kezdet és az épitkezés évei. Honlapjuk szerint ezen



idészakban ,szamos orszagos talalkozét, megannyi képzést és nyari tabort,
szamos férumot, s rendszeresen kiadott GYOK Oldalak cim{ informaciés uj-
sagot tudhatott maga mogo6tt” (gyiot.hu).

Ifjsaguigyi célzott szakmai képzés tovabbra sem létezett. A kilencvenes évek
masodik felére az ifjusagi irodak kdzponti finanszirozasa teljesen megsz(int,
ami az 6nkormanyzatok megszoritasai miatt egyes ifjusagi irodak sorvadasa-
hoz vezetett, ami minden bizonnyal negativan hatott az ifjisagi szakemberek
elhelyezkedési lehetGségeire is. A formalédo szektorban az ifjusagi irodak
mellett a kdzigazgatasi (allamigazgatasi) tertlet ifjusagi része jelenthetett
még némi elhelyezkedési lehetfséget.

Ebben a kormanyzati ciklusban jelent meg az alapveten a pedagdgus szak-
manak szolé Németh Laszlo-dij, ami az oktatasi miniszter altal adomanyoz-
haté egyik szakmai elismerés. Azoknak az altalanos iskolai, szakiskolai és
kozépiskolai oktaté-nevelé munkat végzé tanaroknak adomanyozhatdé, akik
a gyermekek harmonikus személyiségformalasaban huzamosan kiemelked®
munkat végeznek.



Az ifjsagkutatas a rendszervaltast megel6z&en a szocioldgia egyik preferalt
terlletének szamitott hazankban, a rendszervaltas 6ta azonban az effajta
vizsgalatok hattérbe szorultak (Szabd-Orkény, 1998). Ezért szamitott jelentSs
elérelépésének, hogy 2001 januarjaban megkezdte mikodését a Nemzeti If-
jusagkutato Intézet. Ondefinicidja szerint az Intézet célja az ifjusagi terileten
folytatando permanens kutatas iranyvonalanak meghatarozasa és gyakorlati
megvaldsitasa, illetve az egységes szakmai hattér biztositdsa. Az intézmény
alig ket évig mikodott intézetként, nem sokkal alapitasa utan Ifjusagkutata-
si Iroda lett, de el6djéhez hasonlé profillal folytatta munkajat. Mar két évvel
korabban 1999 aprilisaban elkezd6dott az Ifjusagi- és Sportminisztérium if-
jusagi ugyekeért felelés allamtitkarsagan a napjainkig is legjelentésebb rend-
szervaltas utani kormanyzati megrendelésre készllé ifjusagszociologiai kuta-
tassorozat el6készitd folyamata. Az Ifjusag2000 (Szabo-Bauer-Laki, 2001a)
gyorsjelentés hazank els6 nagymintas ifjisagkutatasanak fébb eredményeit
bemutaté kiadvany volt, mely kutatast hosszu el6készitéd munka el6z6tt meg.
A Laki Laszl6 szocioldgus altal vezetett kutatasban a Nemzeti Ifjusagkutatd
Intézet mellett tobb, hasonlé terlleten is tevékenyked szervezet részt vett (a
KSH, az MTA, az Oktataskutato Intézet, a Szazadveg - Politikai Iskola Alapit-
vany) (Havasi, 2001). Avizsgalat alapjat egy 8 000 f6s 15-29 évesek korében
nemre, korra, telepuléstipusra és az allando lakhely megyéjére reprezenta-
tiv mintavétellel felvett kérdbiv képezte. A vizsgalat atfogo képet igyekezett
adni a fiatalokrél, kiemelten vizsgalta az iskolai életutat, a munkaeré-piaci
helyzetet, a kulturalis fogyasztast, valamint az értékvilagot. Az eredményeket
kozlbé Gyorsjelentés mellett késziilt egy mélyebb elemzéseket tartalmazo ta-
nulmanykétet (Szabé-Bauer-Laki 2001b) is. A felvett kérd6iv témai, blokkjai:

* iskolai és foglalkozasi életut;
« csaladi hattér;

* a politikdhoz valé viszony, allampolgari ismeretek, demokraciahoz valo
viszony;



» kbzérzet, elégedettség;

* egészség, életmdd, szabadidé- és sporttevékenység;

» devianciak és veszélyeztetettség, (alkohol, drog, dohanyzas);
« ifjusagi kultura, tarsas kapcsolatok;

* élettervezés, jovOkép, érték- és normarendszer, vallasossag.

Az Eletiink Fordulépontjai tarsadalmi-demografiai panel alapfelvétele elészor
2001-2002 forduléjan tortént. Ez a KSH Népességtudomanyi Kutatéintézet
legnagyobb adatgydjtési programja és egyben Magyarorszagon jelenleg a
legnagyobb olyan kérdGives vizsgalat, amely adatokat gy(jt a hazai népe-
sedési helyzet atalakulasarol, az atalakulas okairol. A kutatas a Generations
and Gender (GGP) nemzetkdzi vizsgalatsorozat keretében folyik, eredmé-
nyeit mind a magyar allamigazgatas, mind a hazai és nemzetk6zi tudoma-
nyos élet hasznositja. Habar a kutatas nem kifejezetten az ifjusag helyzetére
koncentral (hanem a teljes 18 év feletti népességre), mégis a mintanagysag
(tébb mint 16 000 f6) lehetévé teszi az ifjusagi korosztalyokon bellli folya-
matok tanulmanyozasat is, akar regionalis szinten. A PISA (Programme for
International Student Assessment) vizsgalat célja 2000 6ta annak felméré-
se, hogy a kdzoktatas kereteit hamarosan elhagyd 15 éves tanuldk milyen
mértékben rendelkeznek azokkal az alapvetd ismeretekkel, amelyek a min-
dennapi életben vald boldogulashoz, a tovabbtanulashoz vagy a munkaba
allashoz szikségesek. A haromévente megrendezésre kerllé PISA-vizsgalat
harom tudasteriileten (szévegértés, matematika és természettudomany) méri
a tanulok képességeit, 2000-ben 32 orszag részvételével. A PISA-vizsgalatot
az OECD szervezi, de az OECD orszagok mellett partnerorszagok is részt
vesznek. Emellett 1999-ben kertlt sor az ESPAD masodik adatfelvételére,
amelyben mar 30 orszag vett részt, s ekkor, 2001-2002-ben folyt a HSBC
otddik adatfelvétele is.

Fentieken tul ezen id6szakban csak elvétve talalkozhatunk orszagos jelen-
t6ségl ifjusagkutatassal, s azok is jobbara a fiatalok életének csak egy-egy
szegmenseére korlatozodnak. Kivételnek szamit az 1999-es ifjisagszervezeti



kutatas® (http://ncsszi.hu/kutatasi-archivum/ifijusagkutatas), majd a Mozaik
2001 kutatas, ami a hataron tul él6 magyar fiatalok helyzetét vizsgalta (http://
kutatasok.adatbank.transindex.ro). A Koézponti Statisztikai Hivatal kutatasa
a fiatalok munkaer6é-piaci helyzetérdl (Diosi, 1999), a Nemzeti Ifjusagkutato
Intézet kutatasa pedig a gyermek-, mivel6dési- és ifjisagi hazak helyzeté-
rél adtak képet. Késziilt még néhany drogfogyasztassal kapcsolatos kuta-
tas, illetve vizsgaltak a fiatalok mediatizacidjat és sportolasi szokasait (http://
ncsszi.hu/kutatasi-archivum/ifjusagkutatas).

Publikaciok terén eddig nem latott hatalmas gazdagsagrél szamolhatunk be.
A korabban emlegetett szaklapok (Educatio, Bellgyi Szemle, Esély, Valdsag
stb.) mellett uj szerepl6k jelennek meg az ifjusaglgyi publikacidk szinpadan.
A feldolgozott témakat tekintve tovabbra is élen jar a marginalizacioé (Bojda-
Szabd, 1998; Diosi, 2001; Forray, 2000), az el6itéletek (Erés-Fabian, 1999),
a drogproblémak (Ritter-Topolanszky, 2000, 2001, 2002), a mediatizacio
(Csaszi, 2000), valamint az egészségmagatartas (Fabri, 2002) tanulmanyo-
zasa. Az ifjusagi terilet tovabbra sem rendelkezett sajat szaklappal.

Az ifjusagszakmai koényvkiadas tovabbra is forrashianyos tertiletnek szami-
tott, ennél fogva esetlegesség jellemezte. A Févarosi Pedagodgia Intézet gon-
dozasaban jelent meg Diosi Pal Tarisznyaleltar cim( kényve a fiatalok tarsas
kapcsolatairol (Diosi, 2000). Gazso Ferenc és Laki Laszl6 jelentette meg az
.Esélyek és orientacid, valamint a Fiatalok az ezredforduldn” cimi kotetet,
ami a tarsadalmi mobilizacio lelassulasara és az ebbél ered§ ifjusagra hatéd
problémakra hivja fel a figyelmet (Gazso-Laki, 1999). A Sziget-kutatasok kap-
csan 2000-ben megjelent 6sszefoglalot Gabor Kalman jegyezte. Szintén Ga-
bor Kalman szerkesztésében 2002-ben jelent meg a Tarsadalmi atalakulas
és ifjusag ciml munka, amely az ifjisagi korszakvaltas elméletének hazai
recepcidja (Gabor, 2002).

Az ifjusagszakmai képzés terén fontos eredmény, hogy megkezddédott a fel-
s6foku OKJ képzés elbkészitése.

39 Az Ifjusagi és Sportminisztérium megbizasabdl a Doktoranduszok Orszagos Szovetsége és a
Jelenkor Tarsadalomkutaté Miihely 1999-ben kérdéives felmérést végzett a magyarorszagi ifjusagi
szervezetek korében. Az 6nkitoltds standard kérdGivet 627 szervezet toltotte ki a becsilt kb. 1 500
szervezetbdl. A mintaba bekerllt szervezetek régid, telepliléstipus, tevékenységi kor és taglétszam
szerint jo kozelitéssel reprezentaltak a hazai ifjusagi szervezeteket (ncsszi.hu).



2000-2001 folyaman kertltek felallitasra — a 2/1999 (1X.24.) ISM rendeletnek
kdszénhetéen — az un. Regionalis Ifjusagi Szolgaltatdé Irodak, amelyek ma-
guk is végeztek szakmai munkat. Az irodak az ekkora mar csak ,Mobilitas”
nevet visel6 és folyamatosan bévils, bar gyakran nem teljesen egyértelmi
és relevans profillal rendelkezé minisztériumi hattérintézmény részeként
kezdték meg mikddésuket.

Az els6 Telepllés és Ifjusaga Konferenciat 1999-ban tartottak. Késébb a kon-
ferenciat (2010-ig) minden évben megrendezték, mint az ifjusaglgy egyik
legnagyobb szakmai rendezvényét. A rendezvény az évek alatt az egyre
novekvd létszamu ifjusagsegité szakma orszagos féorumava valt és szinte
minden esetben a helyi ifjusagfejleszté tevékenységek hazai példatarat vo-
nultatta fel a mindenkori kormanyzat (anyagi és szakmai) tamogatasa mellett.

A Magyar Ifjusagi Konferencia (MIK) kezdeményezésére a magyar soros el-
ndkség id6szaka alatt kerilt megrendezésre a Visegradi Egyuttmikddés tag-
orszagainak ifjusagi témaju talalkozoja. A konferenciara 2001-ben Visegradon
keriilt sor, amelyen a szaktarcak kdzépvezetdi, a korosztalyos szervezetek
és a civil szervezetek képvisel6i vettek részt (Barthel-Ruzsa-Kucsera, 2005).

Magyar Koztarsasag kitlintetéseirdl szold 1991. évi XXXI. térvény 7. §-anak
(1) bekezdéseében foglalt felhatalmazas alapjan az ifjisagi és sportminiszter
altal tobb dijat is kiosztottak, amelyek odaitélésének és adomanyozasanak
szabalyairdl az 1/2001 (XII. 28.) ISM rendelet rendelkezett. Szines palettaval
birt ezen idészak ifjusagszakmai elismerési rendszere: az ifjusagért végzett
kiemelked6 tevékenységeért Szent Imre-dij; az ifjusagi terileten végzett ku-
tatéi munkaért megkaphaté Horvath Mihaly-dij; az ifjusagért tevékenykedd
publicistaknak Eztst Toll Dij; az ifjusagi kdzéletben az adott évben jelentds
eredményeket elért ifjisagi szervezet részére Pal Utcai Fiuk-dij; a gyerme-
kek jogainak érdekében fellépbé személyek részére Mikkamakka Dij (SIC!);
a sport tertletén Kerezsi Endre-dij; amit a miniszter adomanyozott az ered-
ményes munkat végzé szakembereknek, szervezeteknek. Arany Titan Dijat
a tehetséges fiataloknak és szervezeteknek. Ezen felll Miniszteri Elismerd
Oklevél is jart a szakma legjobbjai szamara, akik a fenti tevékenységekben
kiemelked6t alkottak. A Magyar Ifjusagért Dijat 2001 6ta évente hét személy



kaphatta meg, akik a gyermek- és ifjusagugy teriletén kifejtett legalabb tiz
éves kiemelked6 tevékenységet végeztek. Ugyanezen dij életmdért jard dija
pedig az évente egy fének adhaté Magyar Ifjusagért Eletm(idij. Talan ez volt
a szakma egyetlen olyan elismerése, ami egy évtizedes fennallasa alatt a
szakmaban dolgozok nagy szamban ismertek és egyarant elismertek, és ne-
vében is az ifjisagi szakma dija volt. A 2001-ben alapitott dijak igen révid
életliek maradtak, 2002-ben ujbdl atalakult a dijazasi struktura.

A Mobilités részeként mikddé és id6kdzben irodava alakuld Nemzeti Ifjusag-
kutato Intézet jogutddja az intézmeényi atalakitasok kévetkeztében 2007. januar
1-jétél a Szocialpolitikai és Munkalgyi Intézet keretein belll mikédé Gyermek-
és Ifjusagkutatasi Féosztaly lett, ami ifjusagi és a gyermek korosztaly élethelyze-
tét, illetve az ezt meghatarozé gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis folyamatokat
vizsgalta. F6 feladata szerint gyermek- és ifjisagi alapkutatasokat végzett, ami-
vel az ifjusagpolitikai dontés-elékészitést tdmogatta, illetve kutatoi és tudoma-
nyos hatteret biztositott mind a Szocialis és Munkaugyi Minisztérium (SZMM),
mind mas kormanyzati szervek részére. A f6osztaly egyrészt ifjusagkutatasokat
végzett, ami a fiatalok élethelyzetének legfontosabb szegmenseit vizsgalta (pl.:
iskolai életut, munkaeré-piaci helyzet, lakaskorilmények, tarsadalmi kézérzet,
ertékrend stb.), mas részrél tematikus kutatasokat menedzselt (jatszoterek, if-
jusagi hazak, ifjusagi turizmus). Olyan kildnlegesnek szamité kutatasokat is
végeztek, mint a Valdésag-show és a Kibeszélé-show kutatasok, amik a keres-
kedelmi televiziokban megjelend Uj misorstruktirara igyekeztek tudomanyos
valaszokat adni. A szervezet lefolytatott tovabbi kutatasai: Jatszéterek, Roma
ifjusagi szervezetek, Ifjusagi referens, Ifjisagi hazak, Miskolci ifjisagi koncep-
ci6t el6készité kutatas, Iskolaskoru fiatalok sporttal kapcsolatos attitidjei, Egri
fiatalok helyzete 2005, Nograd megyei fiatalok helyzete 2005, A kamaszok és
a fogyatékossag, Segitd kapcsolati modellek, Sziget 2005, Sziget 2006, MUPA
kutatas. Az SZMM megbizasa alapjan ugyancsak e szervezet készitette el az
éves ,Jelentés a gyermekek és az ifjusag helyzetérdl” dokumentumot.



Az id6szakra es6 mindkét nagymintas ifjisagkutatast (Ifjusag2004, Ifjisag2008)
ugyancsak a Nemzeti Ifjusagkutaté Intézet jogutédai (Mobilitas Ifjusagkutatd
Iroda, illetve SZMI Gyermek- és Ifjusagkutatasi Féosztaly néven) végezték. A
2000-ben meghatarozé tarsadalmi problémacsoport helyett 2004-re féleg a fi-
atalok élethelyzetéhez inkabb koétdédé, a tarsadalmi integraciét veszélyeztetd
ugyek, igy a drogok és az alkohol elterjedése kertltek elétérbe (Bauer-Szabo,
2005).

Az Eletiink Forduldpontjai kutatas keretében az elsd adatfelvételt kovetd
harom év elteltével, 2004-2005 fordulojan ismét felkeresték ugyanezeket a
személyeket. A harmadik ESPAD adatfelvétel 2003-ban tértént, ez a kutatas
mar csaknem valamennyi (35) eurdpai orszag részvételével tortént. 2003-
ban a PISA felmérés mar 41 orszag részvételével tortént, kiemelt teriiletként
vizsgalva a 15 évesek matematikai mlveltségét. A HSBC hatodik hullama is
ezidétajt, 2005-2006-ban zajlott, hetedik adatfelvétele pedig 2009-2010-es.
Az Eletiink Fordulépontjai kutatas soran 2008 év végén ugyancsak ugyan-
azokat a személyeket keresték meg, mint korabban. igy az adatbazisok nem
csak keresztmetszeti jellegl pillanatfelvételeket jelentenek a magyar tarsa-
dalomrdl, hanem a kdvetéses jelleg miatt arra is alkalmasak, hogy az életut
egyes fontosabb eseményeinek (példaul gyermekvallalas, hazassag, nyug-
dijba vonulas) kdvetkezményeit is feltérképezze. 2006-ban a PISA-mérés ki-
emelten a tanulok természettudomanyos miiveltségét (immar 56 orszaggal),
2009-ben a szdvegértést vizsgalta (65 orszag részvételével). Az ESPAD- ku-
tatassorozat negyedik hullamara 2007-ben kertlt sor.

Gabor Kalman Sziget kutatasai kapcsan szamos, az egész magyar ifjusag
atalakulasara kivetitheté eredményeket kézl§ tanulmany latott napvilagot.
(Sziget kutatasok 2000-2004, Fesztivalok ifjisaga és a drog, Sziget Fesztival
2005. Az uj fiatal kozéposztaly és az élettervezés, Trendek a sziget-kutatas-
ban. Az (j fiatal kdzéposztaly kialakulasa, Sziget fesztival 2007.)

2005-ben ujdonsagot jelentett az Ifjusagi-, Csaladugyi-, Szocidlis és Esély-
egyenléségi Minisztérium (ICSSZEM) tamogatasaval és a Mobilitas regionalis
irodainak koordinalasaval elkészult 7 darab Regionalis Ifjisagi Helyzetelem-
zés. A hasonlo felépités(i, de a regionalis sajatossagokat és kiilénbségeket
bemutatd és hangsulyozo helyzetelemzések nem titkolt célja volt, hogy egy, a
korabbiakban kevésbé vizsgalt szint bemutatasaval jaruljon hozza az egyes,
az ifjusagi korosztalyt és az ifjusagi szakteriletet érintd tervezeési folyamatok



megalapozottsagahoz (tébbek kdzott a 2007-13-as idészakra sz6ld6 maso-
dik Nemzeti Fejlesztési Tervhez, vagy az egyes helyi szint{ ifjusagi straté-
giakhoz, koncepcidkhoz). 2007-ben a kdzép-magyarorszagi régidban, mig
2009-ben mind a hét régidban elkésziiltek a friss helyzetelemzések, amelyek
lehet6séget biztositottak arra, hogy az eltelt id6szak alatt bekdvetkezett val-
tozasok és Uj trendek, valamint folyamatok megismerhetdk és 6sszehasonlit-
hatok legyenek. Ezt kdvetéen az ifjusagi intézményrendszert ért valtozasok
€s a Mobilitas megsziintetése kdvetkeztében tébb regionalis ifjusagi helyzet-
elemzés nem keészlt.

Mikdzben a GYIOT csipkerozsika almat aludta (s csak 2009-ben ébredt fel ab-
bal), valamint a HAYICO visszavonhatatlanul hanyatlani kezdett: menthetetle-
ndl eladésodott, a jelentkezé pénzigyi problémak pedig teljesen lebénitottak
a miikoédést, a halézati koordinaciot és a kézds munkat, akdzben Uj szakmai
mihelyek kezdték meg miikddésiket. 2007-ben jott l1étre az Ifjusagszakmai
Tarsasag (ISZT) a szakmaban érintett civil szereplék dsszefogasa altal. Az
ISZT mindazon az ifjusagligyben szakértd személyek egylittmikodését kivan-
ta létrehozni, akik az ifjusaglgyet szakmanak és nem politikai erétérnek fog-
tak fel. Kilon emlitést érdemel az Eurdpai Ifjusagi Kutaté-, Szervezetfejlesztoé
és Kommunikaciés Kozpont (EIKKA), amely az egyik kikerilhetetlen szerepl6-
je a hazai ifjusagkutatoi intézményrendszernek (Bauer-Németh-Szabao, 2011).

Az Eurdpai Bizottsag tamogatasaval mikodd, eurdpai szintl ifjusagi infor-
maciés haldzathoz, az Eurodeskhez Magyarorszag 2000-ben csatlakozott és
az orszagos, valamint a regionalis koordinaciot a Mobilitas irodai végezték.
Eurdpai unids csatlakozasunkat megelézve, 2004 elején létrejott az eurdpai
szinten is ritka, harmas szint(i (orszagos, regionalis, helyi) magyarorsza-
gi halozat. A terveknek megfeleléen a helyi partnerek tulnyomo tébbsége
a fiatalokat és szervezeteiket kdzvetlenul elérd civil szervezetekbdl és in-
formacios irodakbdl keriltek ki, akik szamara a szolgaltatasi paletta bévu-
Iését is jelentette az Eurodeskhez torténd csatlakozas. A kezdeti években
a nemzetkoézi halozat tagjai 6nkéntesen, direkt dijazas nélkul vettek részt a
tevékenységekben, mig késébb a partnerek altal kezdeményezett egyes pro-
jektek megvalodsitasat finanszirozta a Mobilitas.



2001-ben jott Iétre a Demokratikus Ifjusagért Alapitvany, amely szervezet sa-
jat és gesztoralt projektjeivel a civil ifjisagi szektor er6s6édéséhez valamint
a helyi ifjsagi k6zdsségteremtéshez jarult hozza, s megemlitendé még a
2007-2008-as id6szakban a Nemzeti Ifjusagi Stratégian dolgozd mintegy 30
kutato, szakember.

2003-ban évi négy szammal indult el az Uj Ifjusagi Szemle folydirat, amely
végre sajat teret adott az ifjusagugyi tudomanyos publikacidknak. A lap atfogo
szakmai helyzetjelentést kivant adni az ifjusagiigyrél. Az Uj Ifjusagi Szemle
ifjusagelméleti folydirat volt: a meglévd eredményeket kivanta kézkinccsé ten-
ni, népszerdsiteni, igy jelenitve meg az ifjusagiigy sokszinliségét.

Az Uj Ifjusagi Szemlében jelent meg 2005-ben a Civil ifjusagi éves jelen-
tés, ami a gyerekek és fiatalok élethelyzet valamint az ifjusagi szakmat, in-
tézményrendszert vizsgalta (Nagy, 2006), amely annyiban mindenképp hi-
anypotlo volt, hogy a kormanyzat nem mutatkozott késznek tudomanyosan
megalapozott jelentés elkészitésére. A Jelentés vizsgalta a gyerekek csaladi
helyzetét, az oktatast és foglalkoztatast, a vagyoni helyzetet, a fiatalok egész-
ségét, valamint a k6z0sségi és a peremhelyzetet. Szakmai oldalrdl ratekin-
tést nyujtott a jogi hattérre, az infrastrukturakra, kilén a civil és kormanyzati
szektorra, valamint a forrasteremtésre. 2006-2007-ben megismételték a Je-
lentést (Nagy, 2008a), amit illesztettek az akkoriban készilé Nemzeti Ifjusagi
Stratégia fejezeteihez és amelyhez Ferge Zsuzsa szociolégus irt ajanlast.

Gazso Ferenc és Laki Laszl6 a Fiatalok az ujkapitalizmusban (Gazsé, Laki,
2004), illetve Pitti Zoltannal k6zosen irt Tarsadalmi zarvanyok (Gazso, Laki,
Pitti 2008) cim(i kotetei szerint az ifjusagi munkanélkiliség tartéssa valasa, a
tarsadalmi mobilizacié lassulasa, az iskolarendszer sulyos funkcionalis zava-
rai rendkivuli kihivasok elé allitottak a magyar tarsadalmat, és ,olyan tartos, a
tarsadalmi integraciot veszélyeztetd negativ tendenciak bontakoztak ki, ame-
lyek visszaforditasa egységes, konszenzuson alapulé politikai és tarsadalmi
akarat nélkil lehetetlen”.

2007-ben, a magyar minisztérium kezdeményezésére kerllt sor az Eurdpa
Tanacs ifjusagpolitikai jelentésének elkészitésére. Az atvilagitast az ET al-
tal felkért és delegalt szakemberek végezték, személyes latogatasok és egy



magyar jelentés alapjan. Az ET ifjusagpolitikai jelentése 2008-ben jelent meg
€s szamos ajanlast is tartalmazott. Az emlitett magyar jelentés 2007-ben
szintén az Uj Ifjusagi Szemlében jelent meg. A magyar jelentés elsé fejeze-
te makrogazdasagi és tarsadalmi értelmezési kereten belll tarja fel a fiatalok
helyzetét, mig a masodik a szakma tarsadalmi, jogi, politikai és szervezeti ko-
rilményeivel foglalkozik.

A 2006-os kormanyprogram alapjan jott Iétre a digitalis Nemzeti [fjusagi
Informacios és Dokumentacios Adattar (NIIDA), amely ,célul tiizte ki egy
olyan fellilet létrehozasat, mely ifjusagi terileten aktiv szakemberek, szer-
vezetek és az ifjusagi kezdeményezések irant érdekl6dd fiatalok szamara
nyujt segitséget szolgaltatasok igénybevételéhez, kozbsségeik megszerve-
zéséhez, tanulmanyaikhoz sziikséges informaciok, adatok megjelenitésé-
vel” (niida.hu). A civil szakemberek széles kérének bevonasaval kidolgozott
szakmai adatbazis céljat sajnos meég abban az idében is csak alig toltot-
te be, amikor gondoztak, frissitették, és toltottek fel ra anyagokat (Nagy,
2008c).

Egy-egy 6nall6 kiadvany, kutatds és szakmai anyag mellett a kétezres évek
elejétdl féként nyomtatott, majd elektronikus hirlevelek és informacios kiad-
vanyok jellemezték a Mobilitast. Ezeken tul az Eurépa Tanacs és az Eurdpai
Bizottsag ,Partnership” programja altal kiadott, els6sorban az ifjusagi szak-
emberek és civil szervezetek mikodését, fejlesztését célzd, ugynevezett
» 1-Kit” kiadvanyok jelents része is megjelent magyar nyelven. 2008 és 2011
kozott a Mobilitas Orszagos [fjusagi Szolgalat 12 kiadvanyt jelentetett meg.
A megjelent kbnyvek témai: Fiatalok Lenduletben Program, felkeresé ifjusagi
informaciés munka, regionalis helyzetelemzések, alternativ konfliktuskeze-
Iés, eurdpai integracio, telepllési ifjusagi munka, mintaprojektek, tarsadal-
mi részvétel, illetve ifjusagi szervezet alapitasa. Nemzetkdzi viszonylatban
is figyelemremélté az un. COMPASS koényvek hazai adaptacidja®®, ,Kom-
pasz. Kézikonyv a fiatalok emberi jogi képzéséhez” cimmel (Brander, Keen,
Lemineur, é.n.). A kézikdnyv magyar nyelvre térténd forditdsa a Mobilitas és
a Budapesti Eurdpai Ifjusagi Kézpont megallapodasanak eredményeként

40 2002-ben az Eurdpa Tanacs Ifjusagi és Sportigazgatésaga azzal a céllal jelentette meg a Kom-
pasz - Kézikényv a fiatalok emberi jogi képzéséhez cimii angol nyelvi kiadvanyat, hogy az emberi
jogokat és emberi jogi képzéseket az ifjusagsegitdé munka szerves és tudatosan mivelt részévé
tegye, és el6segitse az allampolgarsag eurdpai dimenzidjanak megformalasat. (www.mobilitas.hu/
compass/kezikonyv)



2003-ban kezd6dott meg, és a kész kotet 2004. szeptemberében kertlt be-
mutatasra.

Ezen kiadvanynak a kistestvére, a fiatalabb korosztallyal foglalkozé szakem-
berek szamara készilt Kiskompasz kézikdnyv*'.

Kulon kiemelést érdemel a Mobilitas Orszagos Ifjusagi Szolgalat és az Ifju-
sagligy Szakértdinek Tarsasaga k6zos gondozasaban megjelent Moédszerta-
ni kézikényv, amely ugynevezett kapcsos-konyv formatumban latott napvila-
got.

Az ISZT szervezésében, el6szor 2008-ban kerilt megrendezésre az Ifju-
sagi Szakma Orszagos Talalkozoja (ISZOT). Az ISZOT mint nyari egyetem
célja volt az ifjusagligy, mint 6nallo diszciplina és az ifjusagsegités, mint
egyedi és massal nem helyettesithetd tevékenység szakmai koherencia-
janak er@sitése, ismertségének és elismertségének formalasa. Nagyjabal
150-200 f6, ,terepen dolgozd” ifjusagsegiték, ifjusagsegitdé hallgatok, ifju-
saglgyi szakemberek, ifjisagi szervezeti tagok, vezeték, dnkéntesek, az
ifjlusagi korosztalyokkal is foglalkozo civil fejleszték, ifjusagkutatok, elmélet-
alkoté szakemberek vettek részt a rendezvényen“,

2009-ben az Orszaggylilés elfogadta a Nemzeti Ifjusagi Stratégiat, amely
15 éves intervallumra fogalmaz meg fejlesztési célokat. Ezek megvaldsitasa
érdekében a kormanyzatnak kétéves cselekvési terveket kell készitenie, a
megvaldsulasrol pedig beszamolokat kell készitenie az Orszaggyllés sza-
mara.

A Telepllés és Ifjusaga Konferencia tovabbra is a szakma egyik legnagyobb
atfogo konferenciaja maradt. Az évente tébb mint kétszaz résztvevével meg-
rendezett konferenciasorozat az egyre névekvd létszamu ifjusagseqitdé szak-
ma orszagos férumava valt.

A szakma masik nagy rendezvénye a MindenGyerek konferencia volt. Az
el6szor 2003-ban megrendezett konferencia a gyerekekkel foglalkozok szek-
tor- és szakmakozi egyuttmikddését szolgalta. A részvevd 600 szakember

41 A Compasito - Manual on human rights education for children kiadvany alapjan késziilt az Euré-
pa Tanacs jévahagyasaval.(http://mobilitas.hu/kompasz/kiskompasz/index.html)

42 A 2008-as ISZOT az ifjusagi szakma énmeghatarozasanak és megjelenitésének kereteit vizs-
galta, meghivott neves el6adok részvételével. A 2009-es ISZOT kozponti témaja a Nemzeti Ifjusagi
Stratégia volt. A workshopok és el6éadasok soran a talalkozo6 résztvev6i nem csupan megismerked-
tek, hanem meg is vitathattak a stratégia elemeit. 2010-ben pedig a megjelent Ifjusagi Médszertani
Kézikdnyv (Kapcsos Konyv) modszereinek megismertetése volt a rendezvény célja.



szazhusz program kozul valasztott, ami lehet6séget biztositott a gyerek-
kel foglalkozé tarsszakmak aktudlis kérdései, innovacidi és eredményei
megismeréseére is. 2005 januarjaban a masodik alkalommal megrendezett
MindenGyerek Konferencian 750 gyerekekkel foglalkozé szakember mi-
kodott kozre, vett részt a 150 programelemen. Szakemberek, hallgatok, és
Oonkéntesek a szakmak és szektorok hatarait atlépve, egyitt foglalkoztak a
gyerekekkel kapcsolatos kérdésekkel. A MindenGyerek 2007 Ujdonsaga volt,
hogy tobb kézrem(kodé szerepelt két, esetleg harom programmal. Tébben
programjuk bemutatasahoz tréningkdstolot is kapcsoltak, masok pedig tevé-
kenységik tobb dimenzidjat is megmutattak (Tébias, 2007). A Gyerekpara-
dicsom Alapitvany negyedik alkalommal 2009-ben szervezte meg a rendez-
vényt.

2003-ban, unidés tagsagunk elészobajaban, az Eurdpai Bizottsag kezdemé-
nyezésére el6szor kertlt sor az un. Eurdpai Ifjusagi Hétre, amely soran az EU
tagallamaiban és az Ifjusag 2000-2006 program programorszagaiban egy-
azon idében a fiatalok és az ifjusag Ugye kertlilne fokuszba. Az elsé két alka-
lommal a magyarorszagi rendezvények Hatartalan7 néven zajlottak, egy fe-
lemas megitélési kdzponti rendezvénnyel és tébb regionalis eseménnyel. Az
Eurdpai Ifjusagi Hétre atlagosan masfél évente kerll sor, a célok értelmében
hazai szinten is szervezetek és fiatalok szazainak bevonasaval. Megfigyelhe-
t6 ugyanakkor, hogy az események egyre csOkkenté kormanyzati publicitas,
részvétel és tamogatas mellett valésulnak meg.

2007. januar 1-jén az addig 6nall6 koltségvetési intézményként mikédé Mo-
bilitds a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal (FSZH) ala kertlt és a hivatal
részegységeként, Mobilitas Orszagos Ifjusagi Szolgalat (MOISZ) néven mi-
kodott tovabb. A Mobilitas atalakulasa soran az ifjusagkutatasi, valamint a
drogmegel&zési terlilet és a kdnyvtar a Szocialpolitikai és Munkaligyi Intézet
részeként miikodott tovabb, mig a hazai palyazatkezelési feladatok az ESZA
Kht-hez kertltek.

A Mobilitds szinte a kezdetek ota folyamatosan szervezett elssorban a
nemformalis elemekre épll6 képzéseket fiataloknak és szakemberek-
nek szamos, az ifjusagugyhdz kapcsolddo tertleten. 2007-ben képzési



mindségbiztositasi rendszer kerlilt kidolgozasra és elkezd6détt a felkészilés
a képzések és az intézmény akkreditaciojara.*

A Mobilitas 2009-es akkreditacioja utan 2010-t6l az FSZH is akkreditalt fel-
néttképzési intézmeény lett. Ezaltal a Mobilitas 6nallé akkreditacidja megsziint
€s az intézmény utolso idészakaban a rendszeres atalakitasok az akkredita-
ciéra is hatassal voltak.

Az elsé ifjusagseqitd fels6foku szakképzés 2003-ban indult el Pécsett, 14
hallgatoval (Monostori-Monostori-Nyari, 2015). A képzés célja olyan ifjusagi
terlleteken dolgozé szakemberek felkészitése volt, akik ismerik és hasz-
naljak a szakmaban alapvetd informacioforrasokat, kell6 ismerettel rendel-
keznek a jog, a pszicholégia, a szocioldgia, a tarsadalompolitika, szocialis
munka, valamint pedagogia teruleteirél, és ezen teriiletek szakemberei mel-
lett részfeladatokat vallalnak, valamint a klienskdr szocialis és mentalis prob-
Iémait kezelhetik. Kulcsfeladat volt tovabba fejleszté segité beavatkozas, a
tamogatd, segitdé tevékenység, a kdzdsségi aktivitas elésegitése, valamint
a fiatalok tarsadalmi részvételének fejlesztése. A képzés ideje 4 félév volt,
félévente 300 tandraval. 2008-ban kiadasra kertltek az ifjusagsegitd fels6-
foku szakképesités Uj szakmai és vizsgakdvetelményei*t, amelynek kove-
telménymoduljaiban a szocialis segités alapjai; az ifjusagsegit6é informacio,
tajekoztato és tanacsadoi feladatai; az adminisztraciés és dokumentacios
feladatok; az egyéni fejlesztés és segité tdmogatas; az ifjusagi szolgaltata-
sok és kapcsolatok; valamint a tarsadalmi kohézio erésitése és a kdzosseég-
fejlesztés szerepeltek, 2009-t6l ennek megfeleléen mar csak az modularis
képzési struktura szerint volt indithatd ifjusagsegité szakképzés (Monostori-
Monostori-Nyari, 2015).

A képzés megsziletése 6ta mikodott az un. IS Mihely (Ifjusagsegitd szak-
képzést folytaté intézmények szakmai mihelye), amely a képzésben érintett
szakemberek dnkéntes tarsulasa, akik a félévenkénti talalkozasok alkalma-
val kicserélték tapasztalataikat, megvitattak az aktualis problémakat.

Bar a szakma elismerésének, és fontossaganak szempontjabol fontos [épés

43 A 13 — késbbbiek soran — akkreditalt képzés szamtalan témat dolgozott fel, olyanokat, mint a
helyi ifjisagi munka, a nemformalis tanulas, a fiatalok ember jogi képzése, az ifjusagi kozosségi terek
kialakitasa és miikodtetése, a nemformalis tanulas moédszerei, az egylttm(ikodés és a konfliktuske-
zelés, a bilntet6jog, a vezeték kompetenciafejlesztése, a tanacsadd szolgaltatas, a forrasteremtés,
vagy a képzok képzése.

44 55762 01 0000 00 00 azonositd szamon.



volt a szakképzés elinditasa, azonban az elhelyezkedés aranya nem nétt ezzel
egyenes aranyban, amelynek oka tobbek k&zott, hogy a végzettség nem
rendelkezett 6nalld6 FEOR szammal (Foglalkozasok Egységes Osztalyozasi
Rendszere-beli azonositd), a tarsszakmak szamara pedig ismeretlen volt az
ifjusagsegités, mint az 6 munkajukat kiegészité, 6nallé végzettség*. Ekkor
mar 15 intézmény képzett ifjusagsegitdket (Felvételi tajekoztatd, 2009).

Posztgradualis ifjusagi szakérté képzés egyedil a Pécsi Tudomanyegyete-
men folyt 2006-2008 kozott, ahol 6sszesen egy csoport végzett. 2009-ben
meghirdetésre kerilt a Szegedi Egyetemen az ,[fjusagi tanulmanyok” szak-
irAnyu tovabbképzési szak, de az sosem indult el.

Afenti idészak atalakult minisztériumi struktiraja az elismerésrendszer atalaku-
lasat is magaval hozta. A Magyar Ifjisagért Dij mellett 2005-ben a gyermek és
ifjusaglgy teriiletén szamos Uj dijat alapitottak, amik zémmel a tarca nevében
is kijelolt iranyokat képviselték (gyermekvédelem, a fogyatékos és megvaltozott
munkaképességli emberek rehabilitacidja, csaladvédelem, szocialis munka)*e.

Evente hat fét jutalmazhat a kormanyzat a kabitészer elleni kiizdelem terii-
letén végzett kiemelkedd tevékenység, illetve életmii elismeréseként. Elige

45 Aszakképesitéssel legjellemzébben betdlthetd munkakor, foglalkozas FEOR szamai az alabbiak
voltak: 3419 egyéb pedagdgusok, a szakképzettséggel betdltheté egyéb munkakordk: 3315 szocialis
és gyermekvédelmi Ugyintéz8, 3311 szocialis asszisztens, 3412 gyermek- és ifjusagi felligyeld, 3713
kulturalis szervezd munkatars, 3719 egyéb kulturalis foglalkozasok. Az Uj Ifjisagi Szemlében vizs-
galt 2003-2009-es adatok alapjan harom betdltheté foglalkozas volt megjeldlve (egyéb pedagogus,
kulturalis szervez6é munkatars, valamint szocialis, gyermek és ifjisagvédelmi tgyintéz8) (Monostori-
Monostori-Nyari, 2015).

46 Az Ifjusagi Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenléségi Miniszter az 5/2005. (VI. 16.) ICSSZEM
rendelete alapjan, a gyermek- és ifjusagulgy teriletén elért kiemelkedd eredmények, illetve életmi
elismeréseként adomanyozta az alabbi dijakat. A csaladalapitas, a gyermeknevelés tamogatasa, a
csaladok jolétének ndvelése érdekében, tovabba a csaladvédelem teriiletén, illetve az ezzel foglalko-
z6 intézményekben kifejtett kiemelkedd szakmai vagy kdzszolgalati tevékenység elismeréseként Pro
Familiis Dij, a szocialis szakmak teriletén kiemelkedd teljesitményt nyujté személyek és szervezetek
tevékenységének elismeréseként a Szocialis Munkaért Dij volt adomanyozhatd. Ezen dijakon kivil
Hilscher Rezsd Eletmdidij, illetve Pro Familis Eletm{dijat adomanyozott a miniszter évente egy-egy
fének a szocialis és csaladvédelmi ellatas terlletén az életmi elismeréseként. A szocialis ellatas
fejlesztéséhez valé hozzajarulasért, illetve az ezzel foglalkozé intézményekben kifejtett kiemelkedd
szakmai vagy kozszolgalati tevékenységért, valamint a nyugdijbiztositas terén a nyugdijasokért vég-
zett munka elismeréseként a Pro Caritate Dijat adomanyozta a kormanyzat. A hatranyos helyzet
fiatalok eléremozditasa kapcsan az Esélyegyenl&ségért Dij volt adomanyozhaté. Ennek a dijnak is
létezik egy életmiidija Esélyegyenléségért Eletmiidij névvel, amelyet évente egy f6 kaphatott meg,
életmi elismerésként.



Vitam Dij, illetve Elige Vitam Eletm(idij a neve, utébbit évente egy f6 kaphatja
meg, mig a miniszteri elismeré oklevelet legfeljebb 50-en.

A Fiatalok Lendiiletben Program dijat azon szervezetek kaphattak meg éven-
te, akik példaértéki ifjusagi kezdeményezéseket hoztak létre. Ezt a dijat a
Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal Mobilitas Orszagos Ifjusagi Szolgalat Fia-
talok Lenduletben Programiroda adta at a szakma legjobbjai szamara. Ezzel
parhuzamosan kell megemliteni a Mobilitas Dijat, melyet a régidokban végzett
kiemelkedd ifjusagi tevékenységért kaphattak meg egy-egy régio képviseldi.

A Gaspar Karoly Dij alapitasat — a kdzkedvelt féosztalyvezeté emlékére —
tébb mint 20 szervezet kezdeményezte, s a szocialis és munkatgyi minisz-
ter vette fel a dijak koérébe*’. Atadasara els6é alkalommal, a Kecskeméten
megrendezett 2009. évi Orszagos Gyermekvédelmi Konferencia nyiténap-
jan, 2009. szeptember 30-an kerllt sor. Szakmai dijak tekintetében a leg-
gazdagabb id6szakrdl beszélhetlink, 10 Uj, 5 megszind és 2 megmarado
ifjlusagszakmai relevanciaval biré dijat talaltunk ekkor, amely jelentds része a
politikai ciklusvaltas ellenére maig adomanyozhat6é maradt.

47 A szakmai elismerésekrél szold 10/2008. (VI. 28.) SZMM rendelet 4. § j pont.



2013. marcius 30-an lezarult az Eletiink forduldpontjai kutatas 4. adatfelvételi
hullama, 6sszesen mintegy 12 500 személy valaszolt a kérd6ivre. Az elmult
években a kutatas eredményei 6nallé kiadvanysorozat keretében jelentek
meg a ,Mlhelytanulmanyok” sorozatban és a ,Demografia” folydiratban. A
Kozponti Statisztikai Hivatal kiadvanyaiban (pl. Tarsadalmi helyzetkép) szin-
tén felhasznalta a vizsgalat eredményeit, s ezen kivil értelemszerien tobb
hazai és kulféldi publikacié tamaszkodott az adatokra. 2011 tavaszan tortént
az ESPAD legfrissebb, immar 6todik adatfelvétele. A PISA mérésben 2012-
ben 68 orszag részvételével ujra a matematika kapott kiemelt figyelmet. Az
adatfelvétel soran véletlen mintavétellel kivalasztott 208 iskola 15 éves tanu-
16i toltotték ki a felmérést, aminek eredményeirdl az adatfeldolgozast kove-
téen 2013 decemberében jelentek meg az els6 eredmények. A HSBC eddigi
utolsé, nyolcadik hullama 2013-2014-ben zajlott. A kutatasnak jelenleg az
Orszagos Egészségfejlesztési Kozpont ad helyet.

Az Uj Ifjusagi Szemle 2011-es megsziinésével az dltala hagyott (rt a rokon
szakmak szaklapjai (pl.: NCSSZI Kapocs) csak részben tudtak betdlteni.
2011-ben jelent meg az NCSSZI kiadasaban az Arctalan? Nemzedeék, Ifjusag
2000-2010 cimi kotet (Bauer, Szabd, 2011), ami az Ifjusag kutatassorozot
eredmeényein keresztill, vizsgalja a tarsadalmi folyamatok.

Az Ifjusagi Szakértbk Tarsasaga élen jart a szakmai kiadvanyok teriletén:
2014-ben megjelent az ifjusagsegitd hallgatok de facto tankényve, az Ifjusag-
Ugy cim( elméletalkoté munka (Nagy, et al, 2014); 2015-ben a nemformalis
modszereket és szituaciokat tartalmazo Ifjusagligy-modszertar (Nagy-Antal-
Holczer, 2015); 2016-ban pedig az Ifjusagiigy-szoveggyiljtemény (Nagy-
Oross, 2016); valamint a Magyar [fjusag 2012 kutatas elsé és masodik, ké-
s6bb harmadik és negyedik tanulmanykotete (Székely, 2013; Nagy-Székely,
2014; Nagy-Székely, 2015; Nagy-Székely, 2016). Az Excenter Kutatokdzpont
és az Uj Ifjusagi Szemle Alapitvany 2014-ben Nonprofit szektor — Civil vi-
lag cimen (Nagy-Nizak-Vercseg, 2014) a nonprofit szektorral kapcsolatos
elemzd kiadvanyt készitett. Az Aktiv Fiatalok Magyarorszagon Kutatécsoport



kutatasanak masodik hulldmanak adataibdl elkészult a tizennyolc tanulmanyt
magaba foglald Racionalisan lazado hallgatok Il. cim( tanulmanykétete (Sza-
bd, 2012). Szakfolydiratok kdziil az Educatio, az Uj Pedagdgiai Szemle va-
lamint az Uj Koznevelés érdemes kiemelésre, utébbi lapban 2014 marciusa-
ban az ifjusag volt a hénap témaja. A fenti lapokban olyan témakat dolgoztak
fel mint a pénzlgyi nevelés, az 6nismeret, a kdzdsségi szolgalat, a hallga-
té mozgalmak vagy az Erasmus+ Program. Emlitésre mélté tovabba a Civil
Szemle, a Szociologiai Szemle, illetve egyéb szociologiai témaju szaklapok
(Demografia, Statisztikai Szemle).

A korszak eredményeire épllve, bar azon részben tul jelent meg az Ifjusag-
Ugy ciml elméletalkoté munka (Nagy, et al, 2014), 2015-ben a nemformalis
modszereket és szituaciokat tartalmazé Ifjusagligy-modszertar (Nagy-Antal-
Holczer, 2015), illetve 2016-ban az Ifjusagligy-széveggyljtemény, (Nagy-
Oross, 2016). Ugyancsak emlitést érdemel a Magyar Ifjusag 2012 kutatas
els6, masodik, kés6bb harmadik és negyedik tanulmanykétete (Székely,
2013; Nagy-Székely, 2014; Nagy-Székely, 2015; Nagy-Székely, 2016).

Az Eurdpa Tanacsban, majd az Eurépa Unidban betdltott tagsagunk ota a
fentieken tulmenden tdbb ifjusagszakmai és ifjusagpolitikai dokumentum valt
elérhetévé Magyarorszag szamara és lett hazank egyuttal alakitéja is ezek-
nek a produktumoknak. Tekintettel arra, hogy a nemzetkdzi ifijusagpolitika jel-
legét tekintve egylttmikddésen alapul és — néhany kivételes, szerzédéssel
és pénzugyi vallalassal jaro eset kivételével — nem kotelez6 jelleg(, a tagalla-
mok szabadon adaptalhatjak ezen dokumentumok tartalmat és valdsithatjak
meg a megfogalmazott ajanlasokat.

A kulénb6zd szakpolitikai és mddszertani dokumentumok, jelentések, vizs-
galatok szamos, a hazai politikaalkotok és a szakmai kdzegek szamara tar-
talmaznak relevans tartalmakat. Akar a fentebb emlitett ET jelentés, akar az
EU, kilondsen az elmult 6 évben, a meguijitott keret életbelépése 6ta megal-
kotott és elfogadott magas szintli dokumentumai és szakért6i anyagai olyan
tartalmakkal rendelkeznek, melyek meghatarozéak lehetnek az eurdpai és a
tagallami ifjusagugy sikerességét illetéen. Jelen pillanatban, néhany kivétel-
tél eltekintve, nem latszik, hogy a dokumentumokban megfogalmazott rele-
vans ceélok, mdédszerek, eszk6zok miként érvényeslinek a hazai ifjusagugy
mindennapjaiban, annak ellenére, hogy ezen dokumentumok talnyomo tobb-
sége magyar kormanyzat részvételével, optimalis esetben hozzajarulasaval



és egyetértésével kerlilnek elfogadasra. Kiilon érdekes lehetne tobbek kdzott
a magyar uniés elndkség alatt elfogadott tartalmak sorsa. Ugyan a Nemzeti
Ifjusagi Stratégia 2012-2013-ra vonatkoz6 cselekvési terve tartalmazott egy
pontot (4.6), ami tObbek k6z6tt ezen dokumentumok ajanlasainak és javasla-
tainak adaptalhatésagat vizsgalta volna, a cselekvési terv megvaldsitasardl
sz0l6 kormanyzati jelentés erre a pontra vonatkozé beszamoldja a megvalo-
sult eredményeket illetéen semmilyen, az eredeti célkitlizéssel kapcsolatban
értelmezhet6 tartalommal nem bir.

A Mobilitds megsziinése utan az allami ifjisagszakmai hattérintézmény fel-
adatait egymas mellett tdbb intézmény latta el. A mar emlitett Uj Nemzedék
Jovajéért Program, illetve a program céljainak megvalésitasara létrehozott Uj
Nemzedék Kozpont szandékai szerint egyszerre ifjusagpolitikai modszertan,
rendelkezé elv, eszkdztar és végrehajtasi keret, tagabban értelmezve tehat
egy kormanyzati kezdeményezésre létrejové ifjusagpolitikai keretprogram.
Mint ahogyan sajat definicidja szerint is, az Uj Nemzedék Jovéjéért Program
a kormany ifjusagpolitikai keretprogramja. ,Maig szakmai kézbeszéd targyat
képezi, hogy hogyan kezelhetd jol részben kbdzigazgatasi fokuszu kérdésként
a helyi ifjusagi munka, és hogyan miikddhet jol egy uniformizalt, kozpontilag
iranyitott irodahalézat. Ugyanakkor a program allami szintre emelte egy ifju-
sagi irodahalozat mikodtetéseét, mely elvben kozvetlendl a fiataloknak nyujtja
szolgaltatasait (a Program tobb helyen kézvetett médon az oktatasi intézmény-
rendszert hasznalta a fiatalok eléréséhez, és kevésbe fontos cél volt a fiatalok
becsabitasa az irodakba)” (Schmidt, 2015). Bar az Uj Nemzedék honlapjan ta-
lalhaté széveg*® szerint a Mobilitds csak atalakult és meger6sodott, a valésag
azonban az — és eltekintve attdl, hogy a szOvegben nevesitett intézmények a
témaban mar tobbszordsen aktualitasukat vesztették -, hogy a Mobilitast némi
huzavona és agonia utan megszintették, a munkatarsakat egy-két kivételtl
eltekintve elbocsatottak. Mig az ujonnan felallé szervezet — bar tovabbra is
azt allitia magardl, hogy ,... sikeresen viszi tovabb a korabbi ifjusagszakmai

48 A kormany dontése értelmében a Kdzigazgatasi és Igazsagligyi Hivatal a Mobilitas Orszagos
Ifiusagi lgazgatdsag iranyitasat a tovabbiakban a Zanka-Uj Nemzedék Kézpont Nonprofit Kézhasznu
Kft.-n keresztul valdsitja meg, melynek kévetkeztében a Mobilitas orszagos halézata 2013 marciu-
saban atalakult, meger6ésddott. A korabbi régids rendszert, a célcsoport igényeihez jobban igazodo,
megyei rendszer valtja fel - melyre eddig nem volt példa Magyarorszagon” (UNP, 2016).



hattérintézmény, a Mobilitas feladatait.” (UNP, 2016), addig a gyakorlatban na-
gyitoval kell keresni azokat a tevékenységeket, melyek részei voltak a korabbi
hattérintézmény feladatkorének, szolgaltatasanak. Az elért sikerek mellett el-
mondhato, hogy a munkatarsak sokszor csak részben voltak képesek ellatni a
szertedgazo (és 3 fével nem is igazan ellathatd) szolgaltataskinalatot.*®

Az Ifjusagi Szakmai Egyeztetd Forum (ISZEF) 2013 marciusaban alakult
meg az Emberi Eréforrasok Minisztériuma I[fjusagért és Sportkapcsolatokért
Felelés Helyettes Allamtitkarsag koordinalasban. Tagjai az allami szerveze-
tek képviselbi, meghivottjai a civil delegaltak, akik egyiitt hét munkacsoport-
ban dolgoznak (Nagy, 2016). Az ISZEF munkacsoportjainak feladata t6bbek
kozott a Nemzeti Ifjusagi Stratégia cselekvési terveihez kapcsolddoé értéke-
Iési és tervezési feladatok megvaldsitasaban valé kdzremiikddés. A munka-
csoportok elsé idészakardl és az eredményekrdl a Magyar Ifjusag 2020 cimi
minisztériumi kiadvany szamol be.

ANemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet (NCSSZI) az Emberi Eréforrasok
Minisztériumanak tébbek kdz6tt az ifjusagpolitikai iranyitasi és szakmapolitikai
feladatainak megvaldsitasat tamogaté hattérintézménye, amely kiemelten két
allamtitkarsag, a Csalad- és Ifjusagiigyért Felelés Allamtitkarsag, valamint a
Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkozasért Felels Allamtitkarsag mun-
kajat tdmogatja. Alaptevékenysége kiterjed a tudomanyos kutatas, médszer-
tani fejlesztés és szolgaltatas, valamint statisztikai és informaciés szolgalta-
tasok korére. Az NCSSZI Ifjusagi lgazgatdsaga fogja 0ssze az intézet ifjusagi
és a kabitdszer-probléma visszaszoritasara iranyulé feladatait. Feladatanak
megfeleléen ajanlasokat, elemzéseket készit, tapasztalatok 6sszegez, mod-
szertani anyagokat gy(jt és kézread, kiemelten a Nemzeti Ifjusagi Stratégia
cselekvésiterveinek megalapozasa, megvaldsitasa és értékelése érdekében.
Az intézet munkajaval alapvetéen a minisztériumot tamogatja, koordinativ-
segit6 tevékenysége tulajdonképpen nem terjed ki a szakma jelentds részét
kitevd civil ifjusagi szervezetekre (kivétel a hozza tartozé Eurodesk haldzat),
ami a Mobilitas Ifjusagi Szolgalat megsziinése 6ta nagy hianya a szakmanak.
Megjegyezendd - bar kivil esik a vizsgalt 2010-2014-es id6intervallumon-,
hogy az intézet 2015 novemberétél Csalad-, Ifjusag- és Népesedéspolitikai

49 Fentieket jellemzi, hogy a Mobilitds megsziintetését megel6z6en néhany honappal megjelent,
a miniszterelndk-helyettes és az illetékes miniszteri biztos altal jegyzett Program azt is deklaralta,
hogy nem kivan (j intézményrendszert létrehozni annak megvaldsitasara (Uj Nemzedék Jévojéért
Program 2012, pp. 20.).



Intézet néven mikodott, majd a 2016 juniusaban hivatalosan is megjelent
kormanyhatarozat szerint, szamos egyéb kormanyzati intézménnyel egyuitt,
megszinik, feladatai pedig a minisztériumhoz keriinek.

A nagyjabdl 50 tagszervezettel rendelkezé Eurodesk halézat évenként 2-3
régios koordinatori talalkozét, valamint 2 orszagos talalkozot szervezett.
Tagszervezeteinek kdzos jellemzdje az er6s Eurodeskes identitastudat. Az
Eurodesk koordinacio kézlése szerint az idészak legnagyobb kihivasa athi-
dalni a régebb 6ta a halézatban dolgozé multiplikatorok és az ujonnan ér-
kezettek kdzotti kildnbséget a meglévé informaciok és tapasztalatok terén,
aminek egyik oka az Uj tagok nagymértéki fluktuacioja.

A Nemzeti Ifjusagi Tanacs (NIT) az ifjusagi szervezetek altal létrehozott f6-
rum, amely a fiatalok és ifjusagi szervezetek kdzotti, valamint a hazai és nem-
zetkdzi parbeszéd megteremtését tlizte ki célul. Egyik legfontosabb feladata
az ifjusag és az ifjusagi szervezetek érdekképviseletének legmagasabb szin-
th ellatasa, az ifjusagpolitika formalasa és alakitasa, valamint a mindenkori
kormany megszdlitasa az ifjusag érdekképviseleteként. Kétségtelen, hogy a
megalakulasa korlli nehézségek rontanak a szervezet koordinativ és rep-
rezentativ szerepén, és mindazonaltal 6rvendetes tény, hogy a nehézségek
ellenére a szervezet a megmaradt tagok elkételezettségének készénhetéen
még mikodni képes.

Az Ifjusagszakmai Egyeztet6 Tanacskozas (ISZET) ifjusagszakmai szerveze-
tek egylttmiikddési és problémamegoldast célul kitliz6 felllete, amely az érin-
tett korosztalyok tarsadalmi helyzetének jobbitasa, valamint az altaluk igénybe
vehetd szolgaltatasok bévitése érdekében mikodik; helyi-térségi, valamint ko-
zépszinten meg nem oldhato ifjusagligyi feladatokat lat el. A csatlakozas 6n-
kéntes, jelenleg mintegy 50 orszagos, regionalis és hataron tuli szervezet tagja
az ISZET-nek. Céljaik kozott szerepel, hogy paros években Ifjusagligyi Kong-
resszust szerveznek, paratlan években pedig ifjusagugyi jelentést adnak ki.

2010. januar 1-jén lépett hivatalba az Eurépai Unié spanyol-belga-magyar
trié elndksége. Ebben az idészakban vette kezdetét az ugynevezett fiata-
lokkal folytatott strukturalt parbeszéd folyamat is. Eurdpai szinten megkezdte
mikoddését a strukturalt parbeszédet koordinaldé Eurdpai Iranyité Bizottsag,
mig tagallami szinten felalltak a megvaldsitasért felelés nemzeti munkacso-
portok, valamint megerésddtek a nyitott koordinaciés mddszer elvén alapuld,



a Bizottsag altal tanacsi kezdeményezésre dsszehivott szakértéi csoportok
(Marton, 2015). Ezekben a szakértdi csoportokban 2013-ig volt aktiv magyar
részvétel, tobbségében a minisztériumi szakért6, vagy a minisztérium altal
felkért kutatd vagy civil szakember személyében.

Hazank tagja az Eurdpai Bizottsag és az Eurépa Tanacs ,Partnership” prog-
ramja altal létrehozott Eurdpai I[fjusagpolitikai Tudaskézpontnak (EKCYP).
Bar a kijelolt magyar kapcsolattartd személye t6bbszor is valtozott, sajnos
az elmult években semmiféle magyar aktivitas nem volt lathato a fellleten és
csak elavult és hianyos informaciok érhetdk el Magyarorszagrol és a magyar
ifjlusagugyrél az online adatbazisban.

2011 aprilisaban a tetszhalott HAYICO megtartotta utolsé kézgyl(ilését, ahol
a megmaradt tagok®® kiléptek a vallalhatatlanul eladésodott, megbénult szer-
vezetbdl és megalapitottdk az Ifjusagi Szolgaltatok Orszagos Szdvetsegét
(ISZOSZ2). Az ISZOSZ, mint Uj szervezet nem jogutddija, csupan szellemi 6ro-
kése kivant lenni a korabbi nagy multu halézatnak. Felépllésére és a miko-
désének beindulasara azonban tovabbi két évet kellett varni. 2014-re érte el
a tagok és tagszervezetek® szama a HAYICO 2003-ban mért értékét. Konk-
rét szakmai tevékenységet — projektfinanszirozottsaga okan — csak 2014 ma-
sodik felére tudott felmutatni az épitkez8 uj erny6szervezet, egy orszagjaro
ifjusagszakmai talalkozdsorozat megszervezésével.

2013-ban elindult az Eurdopa Tanacs online gylldletbeszéd elleni kampanya
(No Hate Speech Campaign).

2014-ben az I1ISZOSZ szakért8i létrehoztak az ifjusagi szervezetek Szak-
mai Iranyelvét, amelyet januarban a Kell egy Csapat! konferencia keretében
mutattak be a szakmanak. Az iranyelv célja egyfajta iranymutatas a terepen
dolgoz6 szakembereknek az ifjusagi munka kiiszobszolgaltatasainak meg-
hatarozasa altal.

Ezid6ben az ISZT évente két-harom alkalommal Ifjusagszakmai talalkozokat
(ISZAT) szervezett, amelyeknek célja a csaladon és iskolan tul (is) fiatalokkal

50 2003-ban 17 tagirodaval rendelkezett a szervezet, 2011-re ez a szam nagyjabdl a felére apadit.
51 Az ISZOSZ-nak egyarant tagja lehet ifjusagi szolgaltatasi terlileten dolgozé maganszemély és
szervezet is.



foglakozé szakemberek talalkozasi lehet6ségének biztositasa, s tovabbra
is évente egyszer szervezte meg az Ifjusagi Szakma Orszagos Talalkozojat
(ISZOT). Ondefiniciéja szerint az ISZOT ,az ifjusagi szakma - utolsé talpon
maradt- innepe”®2. Felismerhetd a tendencia, hogy a kezdeti ISZOT-ok nagy
latogatéoszama évrdl évre csokken (Pl. 2012-ben résztvevé 100-120 f6hoz
képest, 2013-ban 80-an, 2014-ben pedig koérilbelil 50-en vettek részt). En-
nek oka két szinten keresendd: a folyamatosan valtozé szakmai és bizonyta-
lan financialis kdrnyezet miatt érzékelhet6 a szakma beszlkilése, tendencio-
zussa valt a szakemberek palyaelhagyasa, illetve az ifjisagsegitd képzésben
részvevd fiatalok motivalatlansaga a nyari egyetem irant, amit részint elhe-
lyezkedési reménytelenségiik felismerése, részint az ISZOT nemformalis ta-
nulasi kérnyezete magyaraz.

Egy 2010-ben elindult masik évente megrendezésre kertlé emlékilés a Mél-
tosagkeres6 Konferencia Beke Pal emlékére cimet viseli. Célja — a szervezdk
szerint — példaértékl kulturalis, miivelédési és ifjusagi szervezetek, intézmé-
nyek, kezdeményezések bemutatasa. Minden évben ezen az eseményen ad-
jak at a Beke Pal Emlékcimet, amelyre egyébként csak egy kivalasztott kor
hivatalos, a névadd egyéb tiszteldi hivatalosan nem juthatnak el.

2010-t6l szlovak és cseh kezdeményezésre Ujra-indultak a Visegradi Egyutt-
mikddés orszagainak elndkségéhez kapcsolddo talalkozok és mihelyek,
melyeken a szakminisztériumok képvisel6i mellett civil szervezetek képvise-
I6i is részt vesznek. Az utdbbi id6szak gyakorlata szerint a V4-es orszagok
mellett a Keleti Partnerség orszagai is meghivast kapnak az eseményre.

2011-ben Magyarorszag EU elndkségéhez kapcsoloddan két nagy, kifejezet-
ten ifjusagpolitikai rendezvény kerilt megrendezésre. Az egyik az FLP nem-
zeti irodak vezetdinek talalkozéja, mig a masik a kézel 300 6 részvételével
megvalodsult EU ifjusagi konferencia és féigazgatodi értekezlet volt.

A 2014 oktdberében megrendezett Osszebeszéliink — |. Ifjusagiigyi Kong-
resszus a fiatalokkal foglalkozé diszciplinak és szakmak kozotti diskurzus
erfsitését és az ifjusaglgy integrativ megkdzelitésének elésegitését kivanta
szolgalni. A 2014. oktéber 30-31-én megtartott kongresszus megszervezését

52 Az ISZOT témai 2011-ben az ifjusagi szakma moédszertana, 2012-ben pedig a horizontalis ifjusa-
gi munka voltak. 2013-ban a rendezvény résztvevéi szakmai ajanlasokat fogalmaztak meg, amelyek
alapja lehettek volna egy leend§ ifjusagi cselekvési tervnek és iranytiiként szolgalhattak volna az
allami ifjusagi dontéshozok szamara.



az ELTE Pedagodgiai és Pszicholégiai Kar, az Ifjusagszakmai Egyeztet6
Tanacskozas, valamint a Nemzeti Ifjusagi Tanacs kezdeményezte. A ren-
dezvény teret adott az ifjusagiigy: az ifjusagszociologia, pedagogia-kultu-
rakdzvetités, ifjlisagi szocialis munka, ifjusagpolitika legujabb innovacidinak be-
mutatasara. Emellett hozzaférési lehetéséget kivant biztositani a szakpolitikak
célkitlizései, a tudomanyos ndovumok és a szakmai gyakorlat megismerésére,
szembesitésére. Kétségtelenul ez a kongresszus volt a 2014-es év legmeg-
hatarozobb ifjusagszakmai eseménye. A 150 f8sre tervezett kongresszuson
végul kdzel 200 f6 vett részt, ami jol mutatja a szakemberek elhivatottsagat. A
Kongresszus megemlékezett a 10 alkalmat megélt Telepllés és Ifjusaga Kon-
ferenciardl (mint szellemi el6drél), de egy Uj hagyomany megteremtésének
szandékaval jott létre. Mind a résztvevéi, mind a szervezdi-tudomanyos ol-
dalrol egyértelmiinek latszott az igény a Kongresszus sorozatta formalasara.

Az ifjusagsegité OKJ képzés 2011 januarjatol 6nallé foglalkozaskeént jelent
meg a Foglalkozasok Egységes Osztalyozasi Rendszerében®, mely némi-
leg javitott az elhelyezkedési esélyeken. Azonban a végzettség és a FEOR
szam meég mindig nem adott elegendd biztositékot a hallgatok foglalkoztatott-
sagahoz: elvétve taldlunk néhany dnkormanyzatot, illetve civil szervezetet,
akik kifejezetten ifjusagsegité OKJ-vel rendelkezd hallgatokat foglalkoztattak,
tdébbnyire eurdpai uniés palyazati finanszirozasbdl (pl.: TAMOP 5.2.5).

2012-ben megvaltozott az ifjusagseqité szakképzés: megsziint az ifjusagse-
gitdé elnevezés és helyette megjelent a szocialis és ifjusagi munka szakkép-
zés. A képz6 intézmények valaszthattak, hogy e kettd kozil melyik szakiranyu
képzést inditjak el (ha volt ra forras, akar mindkettét), de keretlétszamai mind-
két szaknak adottak voltak. Ennek a szakképzésnek a célja ugyanolyanként
hatarozhaté meg, mint a korabbi ifjusagsegitdé szakképzésé, azonban itt mar
szocialis és ifjusagi szakemberekként hatarozzak meg a végzett hallgatokat.
(Monostori-Monostori-Nyari, 2015) Ezzel a kezdetekt6l pedagodgiai képesitést,
szocidlis munka jellegiiként soroltak be, igy tébb Eszak-dunantdli intézmény
nem tudta elinditani képzését; Pécs, Kecskemét, Nyiregyhaza és Budapest
viszont folyamatosan inditott képzéseket (Monostori-Monostori-Nyari, 2015).

53 FEOR szam: 3515.



Ugyanakkor az ifjusagsegit6é asszisztens képzés olyan BA szakokra valo be-
keriilésben jelentett lehetéséget, mint a csecsemd és kisgyermekgondozé, a
szocialis munka, a szocialpedagdgia, vagy a pedagogus. Eppen ezért valt a
fels6foku szakképzés egyfajta ugrodeszkava.

A Mobilitas 2013 marciusi megsziinésével a képzései is megszilintek, feladat-
ellaté szerepét részben atvevé Uj Nemzedék program a képzésszervezést
nem folytatta.

2010 és 2012 kozott ,Az ifjlusagsegitdé képzés interprofesszionalis fejleszte-
se” cimi projekt®* kutatasi és fejlesztési eredményei megerésitették azt az
elképzelést, hogy az ifjusagsegitésnek BA képzésre van sziiksége (Hor-
vath, 2011). A megvaldsitas persze eltért a tervektél: a BA pusztan kdzos-
ségszervezés alapszak néven indul, bdlcsészettudomanyi (SIC!) besoro-
lassal, ifjusagsegité szakirannyal (kulturalis k6zdsségszervezés, az ifjusagi
k6zOsségszervezés, valamint a humanfejlesztés kimenetellel) (Monostori-
Monostori-Nyari, 2015).

2010-ben kertilt el6szdr atadasra a Beke Pal emlékérem, amelyet a Civil K6-
zdsségi Hazak Magyarorszagi Egyesiilete, a Gyermek- és Ifjusagi Onkor-
manyzati Tanacs, a Kozosségfejleszték Egyesilete, a Magyar Comenius
Tarsasag és a Nemzeti Mlvel&dési Intézet alapitott. Az elismerést minden
évben két-két szakember kaphatja meg a Méltosagkeresé napon: egy, aki
a kozosségi mivel6dés és egy, aki a gyermek- és ifjusag munka tertletén
dolgozik.

A miniszter altal adomanyozando dijak a szocialis, gyermek- és ifjusagvedel-
mi agazatban 2010 6ta a mar korabban emlitett Pro Caritate-dij, Elige Vitam-
dij, Pro Familiis-dij, Szocialis Munkaért-dij, és az Esélyegyenléségért-dij.
Ezeken kivll uj dijként adhatova valt a Pro Voluntarius, ami az 6nkéntesseég,
a kozjo ellatasa, valamint a fiatal generaciok dnkéntességre nevelésében
végzett kiemelkedd szakmai teljesitmény, tevékenység elismerésére adoma-
nyozhaté. Atadasara az Onkéntesség Nemzetkdzi Napja (december 5.) vagy
egyéb rangos szakmai esemény alkalmabdl kerul sor.

54 TAMOP 5.4.4 09-C 2009-0002, http:/ifiped.kefo.hu



Ezen kivil létezik még a Szent Kristéf-dij, ami a Magyar Ifjusagért Dij sajatos
utédjanak is tekinthetd. A dij*® a gyermekvédelem, gyermek- és ifjusaguigy te-
ruletén végzett kiemelkedd szakmai tevékenység elismerésére adomanyoz-
hato.

A miniszter altal adomanyozhato dijak kdzil emlitésre mélté még az egyha-
zi, nemzetiségi és civil tarsadalmi kapcsolatok teriletén a Lukacs Moric-dij,
amely a kozdsségszervezés, civil szervezetek, adomanyozas teriletén ki-
emelkedét alkottak elismerése. A dij minden évben szeptember 15-én, Luk-
acs Moric sziiletésnapjan kerll atadasra.

Hazankban az ifjusagi korszakvaltds a nyolcvanas évek végén, a nyugati
orszagokhoz képest késve jelent meg és a rendszervaltas dsszetett hata-
sait is magan viseli. Mig Nyugat-Eurépaban az ifjusag ,6nallé tarsadalmi-
politikai szerepl6”, addig nalunk ,a szocidlis valsag hordozojaként” jelenik
meg (Stumpf, 1992). Mindez er6sen meghatarozza a veliik foglalkozo, 6ket
vizsgald szakma arculatat is. Az ifjisagkutatasok finanszirozasi nehézségei
miatt, a kilonbozé kutatdk kdzott gyakran éles verseny alakult ki a kutatasi
tdmogatasok megszerzése érdekében. Ez a verseny nem mindig kedvezett
a tudomanyos alapossagu, éppen ezért nem feltétlendl gyors, azonnali ered-
ményekkel nem kecsegteté munkanak (Bauer-Németh-Szabo, 2011).

A rendszervaltast kézvetlenill kovetd korszak az alapok lerakasanak idésza-
ka volt, ami sokszor indirekt médon, de hosszu évekre hatarozta meg a szak-
mat. Gondoljunk az allam altal életre hivott civil ifjusagi szolgaltaté halézat
elsé uttordire, vagy az ifjusagkutatasok ekkor még formalddo vilagara. Az
ifjlusagszakmara nézve ezidaig talan ez a ciklus termelte ki a leghosszabb
tavu hatasokat és talan csak részben els6sége okan.

Az 1994-98 kozotti idészak szamtalan olyan momentumot tartalmazott, mely
pozitivan hatott az ifjusagigy fiiggetlenedésére. Ez els6sorban az intézme-

55 Tobb aggaly is felmerilhet a dij névvalasztasat illetéen. Ugyanis még a katolikus egyhaz sem
latja bizonyitottnak, hogy élt volna valaha Kristof (a tridenti zsinat szabadult volna téle), akinek a le-
genda szerint kutyafeje volt (http://jelesnapok.oszk.hu/prod/unnep/ szent_kristof). Mindamellett a dij
elnevezése a vilagnézeti semlegességet is figyelmen kivil hagyja.



nyesllésben jelent meg, amely teret biztositott a kilonféle ifjusagligyi szak-
mai programok szamara. Azonban sem a szakma elméleti, sem a gyakorlati
oldalan nem szamolhatunk be komoly elérelépésrél, és ez nem kdnnyitette
meg az ifjusagi szakma, mint 6nallé diszciplina elismerését.

1998-2002 kozo6tt szakmai szempontbol az ifjusagligy korai viragkorat élte,
6nallé minisztériummal és jelentds innovacidkkal (orszagos konferenciak,
nagymintas kutatas, az ifjusagsegité képzés csirai).

2002 és 2010 kozott a szamos eredmény ellenére az ifjusagi szakma tol-
dozott-foltozott id6szakardl beszélhetlink: az allanddsag, helyett szakmailag
atgondolatlan hurkok (pl. Iétrehozott intézményi struktura atalakitgatasa) jel-
lemzik a szakmai hatteret.

A fent emlitett id6szakrol elmondhatd, hogy a képzés, és elhelyezkedés te-
kintetében erbs visszalépés volt tapasztalhaté. A 2011-ben FEOR szamot
kapo ifjusagsegité szakképzésbdl par év leforgasa alatt asszisztensi veg-
zettség lett, amely nem csak nevében volt visszalépés. Nem csoda, ha az
ifjlusagsegité-asszisztens képzés egyre kevesebb helyen érte el a minima-
lis keretszamot, igy annak megszuntetése is megtortént, 2016-ban indult
utoljara. Kétségkivil eléremenekiilés, hogy elindult az ifjusagi szakemberek
fels6foku, BA szintl képzésének el6készitése. Az egységes, egy kézben
Osszpontosulo ifjusagszakmai kézponti intézményrendszer eltiint a Mobilitas
megsziinésével, s ennek feladatai csak egy igen kis részét vette at az utod-
janak szant Uj Nemzedék Program. A produktumok teriiletén elkényvelendd
veszteség volt az Uj Ifjisagi Szemle megsziinése, de a szakmai konferenciak
szervezésében Uj idészamitas kezd6dott a 2014-ben megrendezésre kerulé
Osszebeszélunk - |. Ifjusaguigyi Konferencia megsziiletésével (Nagy, 2014).
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Magyarorszagon az iskola az idék soran Uj kihivasokkal, valamint az ezekre
épuld uj szerepekkel talalta szembe magat, de az — akarva-akaratlanul — kapott
gyermekellato és -meg6rz6, esélyegyenldséget biztositd és mobilizald, munka-
er6-piaci igényfeldolgozo stb. funkciok mellé nem tarsult az ezt biztositani hiva-
tott intellektualis, szervezési, szakmai, anyagi eréforras (Bessenyei, 2007). Az
iskolarendszer funkcidinak halmozddasaval az egyes feladatokra egyre keve-
sebb figyelem jutott, mikdzben maga a feladategydttes ellatasa is megneheziilt-
ellehetetlendlt, s az egyre tObb kiosztott funkcio, eltéritette az amugy is meguju-
lasra szorulé magyar iskolarendszert. Az iskolai ellentmondasok sokasodasaval
annak ésszes feladata egyutt mar a rendszervaltas elétt is teljesithetetlen lett.
igy radikalis iskolakritikak jelentek meg (Karacsony Sandor, Mihaly Otté, Tren-
csényi Laszl6 stb.), amelyek a teljes atalakitastdl, a nevelés-oktatas ujratar-
sadalmasitasaig (v6.: Dewey, lllich stb.) és a hagyomanyos iskola panoptikus
intézményeinek lebontasaig tarté gondolati iven foglaltak el helylket.

Visszas, hogy az iskola logikaja szerint a tanulas a tanitas eredménye, ho-
lott tudasunk tobbségét az iskolan kivil szerezzik meg (lllich, 1971; vo.:
nemformalis és informalis tanulas), pl.: ,korcsoportos tarsaiktél, képregé-
nyekbdl, véletlenszer(i megfigyelésekbdl” (lllich, 1971). Az iskola még arra
is hajlando lenne, hogy az élethosszig tartd tanulast élethosszig iskolazas-
sa torzitsa (Mihaly, 1999). Ami onnan szlkségszeriinek tlinik, ,az valéjaban,
félelmet-szorongast-frusztraciot kelt, antiszocialitast teremt, lerombolja az
intellektust és ellentétes a személy valds szikségleteivel ... az egyéniség,



az egyediség, a spontaneitas ... a legjobb esetben megtirt, de inkabb ...
elitélést kivaltd jelenségnek minésil.” (Mihaly, 1999 pp. 87), igy teremtve
intézményesitett gyermekkort. Az iskola evoluciés szempontbdl is ,nagyon
fontos intézmény, neki kdszénhetjik a modern allamok demokratikus beren-
dezéseit. ... iskola nélkil nem lenne modern tarsadalom” (Csanyi, 2011). De
nem kizardlag azért, mert megtanit irni, olvasni, hanem mert mintegy ,mellé-
kesen” (de evolucios melléektermékekbdl sokszor lesz szelekcios elbny, vo.:
rejtett tanterv) megtanit a tanar, de altalaban a hatalom elleni lazadasra is®®
(Csanyi, 2011). Altalanosan is 6sszeszedhetjilk (Mihaly, 1999 pp. 95) az is-
kolabiralatok jellegzetességeit®:

* Biralat targya az iskola tartalma, a nyujtott tudas;

* Biralat targya a tudas szervezése, a mindenki szamara kotelez6 curricu-
lum, amely személytelen és elidegenedett;

* Biralat targya a kérilmények, tartalmak, ahogy ez a tudaskdzvetités folyik;
+ Biralat targya a tanitas és a személyiségre valo hatas;

Biralat targya az iskola gyermekekkel (valamint a tudassal-tanulassal)
kapcsolatos el6feltevései;

* Biralat targya az iskola belsd |égkdre és vezetettsége;

* Biralat targya a neveld és a nevelt kapcsolata.

56 Az iskola kicsiben az adott tarsadalmi rendszert mintazza. A tanité és a budds kélykok konf-

liktusainak képében egyszerisitett modellje a zsarnok és a nép szembenallasanak. Amint az iskola

miikddni kezd, megindul a harc a zsarnok ellen. Elgancsoljak a tanitét a padsorok kozott vagy a

kabatjara egy ,Hilye vagyok” cédulat ragasztanak. ... A nép rajon, hogy az ellenallas nem remény-

telen. Nincsen teljesen kiszolgaltatva a zsarnoknak, és még a szemetesladaba is el lehet bujni, és

ott az 6ra alatt brekegni, amitél a zsarnok feje alaposan megfajdul. Az ellenallas persze aldozatokkal

jar, de ha egy forradalmar fenekére nyilvanosan tiz botiitést mérnek és az ezt 6sszeszoritott szajjal,

néman elviseli, akkor még a szomszéd osztalybeli lanyok is elragadtatva fogjak &6t délutan tidvézdini,

ami hosszu tavon a szaporodasi sikereit is ndvelheti, ami nem elhanyagolhato szelekciés szempont.

Az iskolaba tehat a blidds kolykok tulajdonképpen ... azért jarnak, hogy az ellenallas legkilonfélébb

formait kitanuljak, és azokat majd felnétt életiikben is sikeresen alkalmazzak a tarsadalomban meg-

jelené elnyomas ellen” (Csanyi, 2011).

57 Mihaly (Mihaly, 1999) az iskola mint tarsadalmi intézmény problémakérét hat szegmensben

jellemzi:

» Az iskola arra kényszerit, hogy az iskolazas az egyedul lehet6ségként fogjuk fel;

» Az iskola mint totélis intézmény igyekszik minél nagyobb szeletét bekebelezni az életnek (korban,
|étszamban, cselekvési térben);

» Az iskola a tarsadalmi rend fenntartasat szolgalja elsésorban;

» Az iskola mesterségesen tovabbi iskolaztatasi igényeket gerjeszt;

» Az iskola a tarsadalmi egyenlétlenségeket megdérzi, atszarmaztatja és ujakat termel;

» Az iskola az egyéniséget, egyediséget elnyomé személytelen intézmény és nem szolgalja a
személyiség fejl6dését.



Sokszor még nehezebb a helyzet, ha az iskola megprobalja ezeket a felada-
tokat felvallalni, mert szerkezete, folyamatai, hatalmi strukturaja nem teszi
igazan alkalmassa azt ezen helyzetek kezelésére. Persze a ,gyereknek a
csaladban a helye” k6znapi gondolatahoz hasonldan azt alig vonjak ma Ma-
gyarorszagon kétségbe, hogy ,kell egy hely” — a csalad és a tarsadalom mas
alrendszerei kdzott, amelynek ez a kéztesség a dolga (azt mar tébben, hogy
ez milyen alapvetésekkel, médon és formaban valdsuljon meg). Az Uj gene-
racioknak oriasi sziikségletliik van arra, hogy urbanizalt, sét globalizalt korl-
mények kdzott is ,szellemi-mentalhigiénés melegeddre” leljenek. A kétségek
az ,egy” (értsd: egyetlen) hely primatusat illetik. Ugyanis ahogy szikséglk
van a csalad (bar nagyon komplex, de mégiscsak egyedi) értékvilaganak és
miveltségképének integralasara mas csaladok értékvilagaval és miveltség-
képével, ugy kortars kapcsolataik rendezett, szakértelemmel segitett, tamo-
gatott megélésére, alapvet6 tanulasi készségeik és motivaciojuk megalapo-
zasara is. A szabadidés kdzeg tdbbek kdzt épp attdl lesz mas, mint az iskola,
hogy a szerepek a spontan (vagy éppen manipulalt, de spontaneitast mutaté
és nem hatalmi, Csanyi megfogalmazasaban ,zsarnoki’) formal6do kézds-
ség figgvényében alakulnak ki. Ett6l persze még nem eltagadhaté hatassal
voltak az ifjusagi munkara az iskoldban, de nem a tandérakban szervesuld
tanterven jérészt kivili diakjogi, diak részvételi kezdeményezések.

Az ifjusagi munkahoz masfelél a szocialis munka szocialpedagogiai hagyo-
manya all kdzel, amely gondolkodas mindig is megkérddjelezte a tekintély-
alapu nevelés létjogosultsagat, de legalabbis primatusat. A szocialpedagodgia
,a sorsukra hagyottak egységes pedagodgiai és pszicholdégiai koncepcié-
ja” (Niemeyer, 2000), a nehéz helyzetben Iév6k kompenzacids lehetésége
(Thiersch, 2000), egyfeldl az alsébb néprétegek felemelésének esélye, mas-
felél a tarsadalmi tények megismerésének és értelmezésének szandéka van
benne (Mollenhauer, 2000). Mindez azért fontos, mert a magyarorszagi if-
jusagi munka elmult 25 évében — a pedagdgiai el6kép mellett — a szocialis
szakmai gyOkerek is szerepet jatszottak. A hazai szocidlpedagdgia alapjai
a gyermektanulmanyozasban gyodkereznek, s jelennek meg a szabadok-
tatasban, tehetséggondozasban, népfbiskolakban, alternativ pedagogiak



egyes valfajaiban® (Kozma-Tomasz, 2000). Bizonyos értelemben a hazai
szocialpedagogia feladatait maig sem jellemzi a hagyomanyosan szelektiv,
versenykdzpontu é€s merev iskola kompenzalasa.

A modern tarsadalom kifejl6édésében erés volt a hit abban, hogy az ifjusa-
gi nevelés valamennyi problémajara az iskolai oktatas valaszt lesz képes
adni, tébbek kozt lehetéséget teremtve arra, hogy mindenki azonos hely-
zetbdl kezdje meg palyajat (Wrozynski, 2000). Ugyanakkor a tankotelezett-
ség bevezetése egyedll nem volt képes a modernitasba valé atmenetet ke-
zelni, ezért sziikséges volt a szocialpedagodgiai intézmények életre hivasa
(Giesecke, 2000). Mig az iskola térténelmileg top-down szerezet (az elit feldl
teljesedett ki és lett valamennyi tarsadalmi csoport szamara elérhet6), addig
a szocialpedagogia bottom-up fejlédott (Giesecke, 2000), hiszen el6szor a
tarsadalom leszakado részei szamara valt elérhetévé, a hatranyos helyzeti
fiatalokkal val6 foglalkozas kapcsan alakult ki, s teljesedett ugy, hogy vala-
mennyi fiatal szamara hozzaférhetd lett.

A szocidlis munkaban a mellérendelt viszony mindig is a problémakezelés
bevalt mddja volt, amit viszont a pedagdgia sokszor csak hierarchikusan, ne-
vel6-ndvendék viszonya nem tudott kezelni. Nem véletlen, hogy mig a peda-
gogiai igyekezett nagy hatésugaru elméleteket felallitani, ezzel zarva be és
téve statikussa, valamint lassan reagalova 6nmagat, addig a szocialis munka
nyitott és dinamikus maradt a tarsadalmi vonatkozasokat tekintve.

A szocialpedagogia fogalma mar 6nmagaban annak beismerése, hogy a ne-
velés kdzosségi folyamat és nem csak egy nevel6tél figgd viszony (Natorp,
2000), s6t léte a szocialis és pedagogia veszélyeztetettség beismerését is
jelenti (Winkler, 2000). A szocialpedagdgia kialakulasa jérészt annak kdszon-
het6, hogy az iskola nem karpoétolhatott a premodern korbdl a modernitas-
ba valé atmenet soran a csaladi, szomszédsagi kdrnyezet megvaltozasaért
(Niemeyer, 2000). Kialakulasaban vélhetéleg szerepet jatszott az is, hogy a
modernitasban a pedagdgiai individualizmus csaknem kizarélagos nyert teret
a neveléstudomanyban (Schlieper, 2000).

A szegénység és a kirekesztettség a fiatalokat is érinti, s6t tulajdonképpen
6k voltak a magyar rendszervaltas vesztesei (Andorka, 1996). A
rendszervaltaskori pezsgésben tucatszam alakultak azok a helyi, spontan

58 Hozzatartozik az igazsaghoz, hogy a magyar szocialpedagogiai fejlédés kontdsében tlintek fel
az er6sebb iskolai szelekcio mellett érveldk, az eugenika hivei is (Somogyi, 2000).



intézmény- és szolgaltatas-kezdemények, amelyek egymashoz vagy
kézponti kormanyzati akcidhoz nem kapcsolédtak (Beke-Ditzendy-Nagy,
2004) és segité feladatokat fogalmaztak meg maguknak®. E proszocidlis
magatartasnak itthon is kialakult az egyéni és kdzOsseégi formaja. Egyéni
értelemben a segités ,az ember valaszcselekvése bajba jutott embertarsanak

59 A segit6 tevékenységre vonatkozo elvarasok fejlédése négy agon indult el.

» Talan a legrégebbi a nevelési, oktatasi ag, ahol mar az ékortdl kdvetni lehet azt a térekvést, hogy
alapvetéen a korabeli életformabdl eredé magatartasra vald nevelés a jellemz6. A homéroszi korban
az értelmi, érzelmi és erkdlcsi nevelés egysége volt a fontos az irodalmi alkotasok meghallgatasaval
a hdésokkel vald azonosulason keresztiil. A spartai nevelés célja az allandé harci készenlétre
valo felkészités volt. Az athéni allamban mar fokozottabb figyelmet forditottak a nevelés ’iskolai’
szintereire, ahol a jellem nevelése volt a legfontosabb szempont, kilonvalt a filozéfiai, mivészeti és
természettudomanyos képzés, a ,felséfoku” képzés egy-egy mentor kéré gy(lt csoportban tortént.
A kozépkori feudalizmusban az engedelmesség eszméjét kdvetve alakult a fegyelmezett, poroszos
oktatasi rendszer, amelyet a reformacioval megjelené Uj eszmék lazitottak meg. A kapitalizmus sem
nagyon tudott ezen valtoztatni, csak hozzatette a minél elénydsebb érvényesilésre térekvés eszméjét.
Talan a rendszervaltozassal volt meg néhany évtizedig az esély a kibontakozasra (alternativ képzési
formak, kompetencia alapu nevelés stb.).

+ A masik ag az egyhaz és hatasa, ahogy a segitd aktivitasok a papokon, lelkészeken, hitoktatékon
mint segit6kdn keresztul érvényesiltek. Ennek hullamzasai (vallasi kilonb6z6ségek miatti
konfliktusok, reformacio, az 1950-1989-ig tarté hattérbe szoritas, onnantdl pedig a sokféle iranyzat
kinalata) maig is erételjes hatassal vannak a pasztoralis segité folyamatokra.

* Aharmadik ag a szocialis szakmai vonal, amelynek alapjai a ,settlement mozgalom” (letelepedést
segitd, bevandorld kbdzdsségi, szocialis mozgalom), illetve a Kkaritativ segit6 szervez6dések
onkéntesi halézatabdl intézményesiilé rendszer kialakulasa. A szocialis munka keretén bellili fejlédés
eredményeként harom nagy aga bontakozott ki, az egyik maga a szocialis segité tevékenység, a
masik a gyermekvédelmi vonal, a harmadik pedig a kérhazi segité tevékenység, ami atvezetd kapocs
az orvosi segitd szemléletmod megerésodése felé.

* A negyedik 4g maga az intézményesiilt kérhazi segité aktivitasbol kinétt, pszichiatriai (féleg a
pszichoanalizis hatasa) alapokra tdmaszkodo segit6 szakma megjelenése, illetve a szemléletmod
begy(irlizése a segité szakmak minden terlletére.

A spontan segitéi aktivitasok mellett a professzionalis segit6 tevékenység 6sidék 6ta ismert: valaha a
samanok voltak a k6zdsség lelki épségének kapudrei. A magikus hatalommal rendelkezé egyén se-
giteni tudott a kzosség tagjainak, szimbolikus, magikus kulturat teremtve védte az egyént a kdzos-
ségben. A pap megjelenése az dkori kultirakban atveszi a samani gyégyitdé szerepet, karizmatikus
személyként szolgalja a kozosséget. A karizma vilagi valtozata, a természettudomanyos alapokon
nyugvo orvoslas és spiritudlis parja parhuzamosan jelent meg a térténelemben. A tudas és a szakma
fejlédési fokain egyre bonyolultabb ellatasi rendszer jelent meg (borbély, felcser, javasasszony, ba-
baasszony, orvos, specializalt orvosi teriiletek stb.). A spiritualitassal, orvoslassal, Iélekgondozassal,
neveléssel és a szocialis segit6i tevékenységek miivelésével foglalkozok tudasa és segité aktivitasa
specializalddott, formai elkllonlltek, kompetenciai letisztultak, képzési kdvetelményei megfogalma-
zédtak (pap, pszicholégus, orvos, pedagégus, szocialis munkas stb.). Ki kell emelniink azonban,
hogy mindezek mégis arra az alapra épllnek, amit szocializacié alakitott ki a proszocialis attitlid és
az altruista segit6 magatartas terén (Schad—Schadné-Pécza-Schad, 2007).

Kuldnb6z6 szakmak eltéréen fogalmazzak meg sajat segit6 feladatukat. A lelki gondozas (pasztoracio)
talalkozas, kolcsonds segitség és kihivas a keresztény életre (Savai, 2007). A pedagdgia feladata a
személyiségfejl6dés segitése; mas szdval az ember spontan és szandékos szocializacidja, nevelése,
oktatasa, képzése (Nagy, 1995). A biomedikalis orvoslasi szemlélet szerint a segités a bioldgiai miko-
dési zavarok elharitasa (betegség kezelése) (Sarafino, 1990). A klinikai pszicholdgia segitd aktivitasa
a mentalis betegek életminéségének javitasara fokuszal (Schofield, 1969). Az egészségpszicholdgia
feladata segiteni az egészségmagatartas kialakulasat, fenntartasat (Kulcsar, 1998). A mentalhigiéné
feladata segiteni a lelki problémak kialakulasanak megel6zését (Buda, 1995).



szotlan, vagy szoébeli felhivasara, hogy azt szorongatott helyzetébdl
kijuttassa™® (Hardi, 1992). Kozosségi segitségnyujtasként értelmeziink
minden olyan tevékenységet, amelyet létezd kdzbsség azért végez, hogy
Onmaga és/vagy tagjai problémait kezelni tudja és amelyek adott problémaval
kizdbé embereket abban tamogatnak, hogy képesek legyenek kdzdsséget
alkotni és eredményesen mikodtetni, problémajuk kezelése érdekében
(Tobias, 2011).

Mig korabban a szocialpedagogia elsérendii feladatanak a tarsadalom le-
szakado rétegeivel, illetve a testi, szellemi, szocialis okbol akadalyozottakkal,
veszélyeztetettekkel (Schlieper, 2000) valé pedagdgiai munkat értették (pl.:
szegénygondozas, biintetés-végrehatas), mara ez a teljes tarsadalmi spekt-
rumot atfogd szolgaltatassa valt, mégpedig ugy, hogy a hagyomanyos klien-
sek szamara a szocialpedagogia megmarad ,kemény szocialpedagdgianak”,
addig a toébbi fiatalnak egyfajta ,szoft szociadlpedagdgiaként” jelenik meg
(Kozma-Tomasz, 2000) (mondvan, hogy a mentalhigiénia, a ventiallacié azok
szamara is szlukségesek, akik nem kiizdenek deklasszacios, szociokulturalis
vagy lelki kihivasokkal) (Niemeyer, 2000).

A szocialpedagdgia mindig is a neveléstudomany mostohagyermeke volt
(Giesecke, 2000), hiszen az intézményekben gondolkoddk elsésorban az
iskola falai kdzott képzelték a ,normalis” szocializaciét, mig az erre valami-
eért képtelenek maradtak a szocialpedagoégia szamara. A XX. szazad végén
azonban a szocialpedagdgia Ujraértelmezésével — a beck-i kockazattarsa-
dalomban t6bbé vagy kevésbé, de mindenki veszélyeztetett — kiszélesedett
annak Ugyfélkore, igy a szakmaban dolgozok és a képzésben résztvevik
létszama is megnétt (Kozma-Tomasz, 2000), koéveteli sajat emancipacidjat:
minimumprogramjaban arra formal igényt, hogy az iskolaban térténé kog-
nitiv tanulas mellé a szocialpedagogiai térben torténd szocialis tanulas is-
mertessék el. Mara a szocialis munkabdl kinétt ifjusagi munka igen tagan
értelmezett. Targya a kirekesztéstoél-segitségnyuijtastél, a prevenciéon-bevo-
nason at, a részvételig-empowermentig terjedd iven minden, ami a fiatalok
esélye, esélyteremtése, tarsadalmi integracioja szempontjabol fontos. A te-
vékenység ma mar nem csak krizisszituaciokban jelenik meg, hanem annak

60 Asegitd kapcsolat egy folyamat, amelyben az adott emberi probléma terlletén integraltabb (6sz-
szerendezettebb) személyiség - vagyis a segit6 - iranyitott foglalkozasokon keresztiil segit a raszo-
rulénak pszichés problémait, viselkedészavarat, valamint szocialis gondjait és nehézségeit kezelni,
illetve megoldani.” (Nagyné Schiffer, 2010).



prevencidjat is magaénak tekinti. Mar nem a problémahelyzetek kezelése a
feladata, hanem olyan képességek, készségek kialakitasa, amely lehetévé
teszi a tarsadalomba illeszkedést és ezen problémahelyzetek megelbzését.
Mikoézben a szocialpedagdgia tarsadalmi Iényt szintetizal az egyénbdl, akdz-
ben meg is kell szabaditsa a tarsadalmi determinaciotél (Winkler, 2000). A
valasztasos életrajzi modell elterjedése okan mar nem lehetséges az univer-
zalis tanacsadoi (tulajdonképpeni dontes a fiatal helyett) szemlélet, azt fel kell
valtsa a segit6 attitiid (,mindenki a sajat életének legnagyobb szakértéje”)
(Thiersch, 2000).

A harmadik tradicié részben a szabadidds térben, részben a tanéran tali is-
kolai vilagban értelmezett kozmivel6dési hagyomany, kiiléndsen az iskolatol
fuggetlen taborok, ifjusagi dnkormanyzatok, ifjusagi hazak, klubok, k6zds-
ségi terek mar a rendszervaltas el6tt is a kdzosségfejlesztés természetes
kdzegei, fontos szinterei kozé tartoztak. A francia eredetli animatorkultira
atvételével a térségi vagy telepllésfejleszté animatorok a falvak elnéptelene-
dés ellenszerét keresve, az ifjusagi- és gyerekanimatorok az ifjusagi térben
— valamennyitk kézmivel6dési, népmiivel6 gydkerekbdl taplalkozva — vé-
gezték tevékenysegiket mar a nyolcvanas években is Magyarorszagon. A
Magyar Milvel&dési Intézet altal szervezett klubvezetd képzés, illetve a Ma-
gyar Uttérék Szovetségén beliili ifivezetd-képzés mind az animacié jegyeit
viselte magan. Mai ifjusagi munkabeli 6rokségulk, hogy az animalt k6zosségi
kdrnyezet rendszeres vagy intenziv biztositasaval az iskolai intézmény- és
hatalomszerkezetén tulmutatéan teret adjanak a nemformalis tanulasnak,
Ontevékenységének, 6nszervezddésének, onfejlesztésének, a fiatalok és ko-
zOsségeik egyuttmikodésének és aktivitasanak tamogatasara. Természete-
sen az elmult negyedszazad — kuléndsen a szabadidds tér posztmodernben
elnyert szocializacios szerepe (Nagy, 2013) okan — ezt a teret is atalakitotta:
amelyet jOl jellemez, hogy a magyar ifjusag a rendszervaltas elétti taborok
fiataljaibdl, hogyan valtozott az ezredfordulés fesztivalok ifjusagava, majd a
tizes évek screenagereivé.



A posztmodern tarsadalomban egyértelmiivé valt: nem lehetséges egyet-
len tarsadalmi intézményben az dsszes szocializacios feladatot teljesiteni,
az egyszinl szocializaciés minta inkabb karos a szocializaciés folyamatra,
mint hasznos, ezért a szocializacidé a pedagdgiailag tervezett intézmények
komplexitasaban és kontextusaban értelmezhet6 csupan, s az egyes intéz-
meények itt kell meghatarozzak pedagogiai feladatukat (Giesecke, 2000). Az
ilyen értelemben tehermentesitett iskola koncepcidja kifejezetten feltételezi
az iskolan tuli pedagdgiai terek Iétét. E terek kitdltésére az ifjusagi munka
alkalmas eszkoz lehet, akkor is, ha az mas szabalyok szerint mikodik mint
az iskola, s annak térbeli és iddbeli kiterjeszthetésége joval csekélyebb is,
mint az iskolai téré.

Az eurdpai fésodor az ifjusagi munkat az ifjusagligy gyakorlati részeként ér-
telmezi, ahol az ifjusagkutatas soran felmerult problémakat, az ifjusagi (k6z)
politika transzformalja feladatokka és az ifjusagi munka épiti be ezen felada-
tokat, megoldasokat, modszereket a mindennapokba (1. abra):

Ifjasagkutatas

Ifjasagi Ifjusagi
munka (koz)politika

1. abra: Az eurdpai ifjuségligy-értelmezés (forras: sajat szerkesztés)

Ezen értelmezés szerint az ifjusagi munka két tengelyen értelmezhetd: a cél-
csoport és a célok szerint. ,A célcsoport tengely az univerzalis, minden fiatal
szamara nyitott tevékenységektdl a masik végletig, egy szlik, specifikus cso-
portra iranyuld ifjisagi munkaig terjed. A célok tengelye a személyes fejlédés



nagyon altalanos céljatol a konkrét problémakoroket érintd ifjusagi munkaig
hizddik” (European Union, 2014), de ezeknek is vonzdnak kell lennilik a fia-
talok szamara (6nkéntesség), nemformalis eszk6zoket kell hasznaljanak és
ki kell tliznilk a személyes és szocialis fejlédést.

Ezen értelmezésttekintve a formalis oktatasi rendszer keretein beliil is lehetsé-
ges azifjusagi munka, ha az 6nkéntes részvételre csabit, nemformalis tanulasi
modszereket hasznal, valamint a személyes és szocialis fejlédést szolgalja. Ez
a meghatarozas a sport és kulturalis tevékenységektdl ugy tesz kildnbséget,
hogy a célrendszert és a tevékenységet venné gorcsé ala, azaz azok a sport-
esemeények, amelyek elsésorban a teljesitményfokozasrél szélnak nem tekint-
heték ifjusagi munkanak, fiiggetlenil a fiatalok 6nkéntes részvételétél. Ebben
az — altalunk nem osztott — értelmezésben ifjusagi munkat végeznek azok is,
akik nem a fiatalt, mint egyént, hanem az ifjusagot, mint tarsadalmi csoportot
tartjak figyelmik fékuszaban. Azaz az ifjisagi szervezeti finanszirozas terve-
zését vegzb koltségvetési szakemberek, az ifjusagi irodak normarendszerét
kontrollalé adminisztratorok, vagy a képzések kdvetelményrendszerének ki-
dolgozasat folytatd szakeérték, ad absurdum az ifjusagi térvényt szorgalmazé
politikusok is ifjusagi munkat végeznének. Annal is inkabb nehezen érthetlink
egyet ezzel az elképzeléssel, mert az Eurdpai Bizottsag ezen dokumentuma
szerint (European Comission, 2015) az ifjusagi és szocialis munka kdzot-
ti kilénbség abban all, hogy a szocidlis munkaban a fiataloknak kételez4
részt venni (SIC!), mig az ifjusagi munka énkéntes (hiaba hasonl6 a szemé-
lyes és szocialis kompetenciafejlesztés, lehet terlilete a megel6zés vagy a
tarsadalmi befogadas és hiaba a nemformalis tanulasi elemek). Mas helyen
»az ifjusagi munka egyfajta tarsadalmi és pedagogiai gyakorlat, amit persze
hozza kell igazitani a nagyon valtozatos térténelmi, foldrajzi és tarsadalmi
koérnyezethez, de mindig vannak ezen kulénb6z8ség alapjaul szolgald, ko-
z0s megegyezések, amelyeket aztan ujraszerkeszt a gyakorlat és a kdzélet”
(Cousseé, 2010). Ezen definicio alatamasztja a sokat hangoztatott pedagogi-
ai relevanciat, de tartalmaban nem sokat tesz hozza az ifjusagi munka meg-
hatarozdsanak megértéséhez.

Mi magunk az ifjusagi munkara, mint pedagdgiai eszkdzre tekinthetlink,
amely maga sokoldalu és tobbértékl gyakorlat sokszinl témakban és
terepeken és amely a legkllénb6zébb fiatalokat kivanja elérni a struktu-
ralatlan aktivitasoktol a tervezett programokig tarté iven (Coussée, 2009).



Katai (Katai, 2006) megfogalmazasaban az ifjusagi munka a fiatalokra iranyu-
16 komplex pedagdgiai €s szolgaltatd folyamatok 6sszességének gyakorlata.
Az ifjisagi munka mar nem csak ifjisagi szervezetekben, ifjisagi hazakban,
hanem uj szolgaltatasi tertileteken is utat tér maganak (Thole, 2000): az utcai
szocialis munka ifjusagi megfeleldje a felkeresé ifjusagi munka, a kalandpar-
kok, a szurkol6i-projektek, a k6zbsségi programok, az ifjusagi tanacsadas
mind-mind az ifjusagi munka sajatja.

Kllénbséget tehetlink altalanos és specidlis ifjusagi munka kézott. Utdbbi
egyes meghatarozott, kiilénb6z6 sajatossagokkal biré csoportokkal térténik,
migel6bbinemkdotédik tarsadalmikényszerhelyzetekhez, semtarsadalmirész-
érdekekhez, abban sokszor ,a fiatalok egyltt beszélgetnek, egyutt cseleked-
nek, vagy csupan egyutt vannak” (Mdller, 2000). Azaz nem az ifjusagi munka
valamifajta végterméke a fontos, hanem az hogy a fiatalokat hozzasegiti, hogy
sajat maguk alkotta csoportokban szocializalédjanak. Altalaban tehat az ifju-
sagi munka a kommunikativ 6nszabalyozas terilete, amelynek nevelési kon-
cepcioja kifejezetten batoritja a kérdésfeltevést, az 6nallésagot, az autondm
megkozelitést (Mollenhauer, 2000). Jellemz6i az 6nkéntesség, a nyiltve-
gliség és a személykdzpontiusag (Taylor, 2012). Pedagdgiai jelentsége,
hogy alacsony kiisz6b(i, anonim, tgyfélkdzpontu és nyitott (nyiltvégi), azaz
nincs elézetesen elrendelt tartalom, modszer vagy forma, azt a benne részt-
vevlk alkotjak. A pedagdgiailag felhatalmazott személy nem gyakorol kdz-
vetlen és kizarolagosan kovetendd befolyast a folyamatokra, igy nem tolti
be a hagyomanyos tanar szerepét. llyen értelemben az ifjusagi munka jol
kérilhatarolhato, am ,befejezetlen” meghatarozasu tevékenység, mert egy
allandéan valtozo, fejlédé gyakorlatot jelez (Davies, 2009). Ellentétben a
szocialis munkaval és az iskolai pedagogiaval az ifjisagi munkanak nincs
napirendszerii célkitiizése a fiatalok szamara, a nemformalis tanulas mod-
szertana épp ennek kiiktatasaval teremti meg a nyitottsagot (amely nem csak
térben, de a jov6tervezést tekintve is értelmezett) (Spence, 2011). Az ifjusagi
munka — megkozelitését tekintve — a ,vedd el, vagy hagyd ott” allaspontja-
ra helyezkedik, amely jelentésen eltér a formalis oktatasi rendszer megkd-
zelitésétél (Coussée et al, 2010). Masként fogalmazva: utmutatas, elvaras
nélkil (,guidance without dictation”) (Verschelden et al, 2009). J6I 6sszevag
ez Karacsony Sandor megfogalmazasaval: ,f6bliném az, hogy mindenaron
tanitani és nevelni akartam, pedig félreérthetetlen jeleket kaptam arra, hogy
szeressem az én kis felebarataimat, gy mint magam” (Karacsony, 1998).



Az ifjusagi munka jellegzetességei (Mollenhauer, 2000 utan):

* A nevelési szabalyrendszer intenzitasa tekintetében, bar van szerepik
itt is az elére meghatarozott normaknak és kereteknek, azok jelentésége
joval kisebb, mint a tarsadalmi szankcidk terhét ny6g6 iskolak esetében.

* Didaktikai sajatossagok tekintetében: a nevelési tartalmak — eltéréen az
iskolatdl — itt nincsenek mar elére meghatarozva, sokkal inkabb a kom-
munikacié soran folyamatszeriien keletkeznek.

» Tarsadalmi funkcio szerint: az ifjusagi munka terén belll csak a résztve-
vBk dontenek bizonyos szerkezetek, intézmények létrehozasardl, meg-
valtoztatasarol, eleve elrendelt elem nincs.

* Mddszerek szerint: az ifjlusagi munka modszertani repertoarja joval bé-
vebb barmely masfajta pedagdgiai tevékenységnél.

Ehhez a kovetkezd feltételek tarsulnak:

* A részvétel dnkéntessége: a kényszer hianya — beleértve az absztrakt
kényszerektdl valdo mentességet is — miatt vélhetbleg a részvevék befo-
gadas iranti nyitottsaga joval nagyobb, mint a ,kikertlhetetlen pedagdgiai
intézményekben”.

* A pedagdgiai trikkok tilalma: nem allitja a szikségleteket olyan célok ér-
dekébe, amelyeket a résztvevék maguktdl nem akarnanak elérni.

* A motivacio: az érdeklédés hatarozza meg az ifjisagi munka tartalmat.
* Az alacsony kiiszobliség: azaz az igénybevételi feltételek hianya.

Az ifjusagi munka egyszerre pedagogiai és tarsadalmi gyakorlat. Ha a tar-
sadalmi kapcsoldédasokat nem vesszik figyelembe, akkor tulajdonképpen
csak egy egyedi pedagdgiai megkdzelitésrél van sz, amely nem 6nallé
ifjlusagi munka tébbé, hanem a pedagdgiai gyakorlat — ha mégoly sajatos
— része csupan. Ha nincs mogoétte tarsadalmi, kulturdlis kapocs, akkor tu-
lajdonképpen az ifjisagi munkat olyan eszkéznek tekintjuk, amely egy mas
altal meghatarozott probléma megoldasaban segithet ugyan, de maganak a
problémanak az azonositasaban nem vehet részt. S6t ez esetben sokszor
az alsébb és a fels6bb tarsadalmi rétegek fiataljai kozott 1évé tarsadalmi
szakadeék, kulturalis ollé6 nem zarodik, hanem tovabb mélyll, nyilik. Ha a
pedagdgiat tuntetjik el a képletbdl, akkor pedig épp a megoldasokhoz nem



juthatunk kozelebb (Coussée, 2010). Emellett az ifjusagi munka egyszerre
pszicholdgiai-pedagodgiai és szocioldgiai-tarsadalmi gyokerd, hiszen tamo-
gatnia kell a fiatalok autonom polgarra valasat és azt, hogy megtalaljak he-
lylket a tarsadalomban (Coussée, 2010). Az ifjusagi munka tulajdonképpen
az egyén és a tarsadalom kozotti szocialpedagoégiai pufferzona (Coussée et
al, 2010). llyen értelemben az ifjisagi munka integracios eszkoz is: e szo-
cidlis befogadas és a felnétti tarsadalomba valo beilleszkedés eszkoze, igy
az ifjusagi munka pedagogia céljai sosem lehetnek fiiggetlenek a tarsadalmi
kontextustdl (Verschelden et al, 2009).

Az ifjusagi munkaban kétségtelendl nincs olyan altalanos szabalyzata, amely
a tarsadalom altal megkivant tanulasi folyamatokat és célokat 6sszegezné
(v6.: alaptantervek és kerettantervek), mindazonaltal ez nem hianyzé elem,
hanem a karakter jellegzetessége (Miller, 2000). A pedagogiai viszonyokat
kizarélag szabalyszer( tarsadalmi intézményekbe terelve ugyanis merev
nevelési terliletek jonnek létre, hiszen a nevel6 szerepe, feladata és elja-
rasrendje el6irt. llyen terllet tdbbek kdzott az iskola, a szakmai képzés, a
nevel6otthon. A kevéssé intézményesitett pedagogia tér (v6.: a szabadidd
intézményesitetlenségével), sokkal mozgékonyabb, dinamikusabb és mindig
a konkreét élethelyzetbdl indul ki (Mollenhauer, 2000), igy a legkevésbé terem-
ti Ujra a korabbi hatalmi helyzetet. Az ifjisagi munka ilyen értelemben nem
egyszerlien a hagyomanyos intézményi tér kibdvitése. Az ifjisagi munka
Iényege ellentmondasossagaban és valtozatossagaban rejlik, amely sokkal
inkabb ,modellezi” a valé vilagot, mint a hagyomanyos pedagdgiai intézmé-
nyek zartsaga és tervezettsége (Mollenhauer, 2000).

Az ifjusagi munka terepeként értelmezett, iskolatél fliggetlen intézményi tér-
ben a felnévekvd generaciok érdekében vald cselekvés sokszor a tarsada-
lom elvarasai ellenében torténik (Giesecke, 2000). Emiatt is elvileg sem he-
lyes 1épés az ifjusagi munka integraldsa az iskolai térbe, mert az iskola nem
alakithatja ki az ilyenfajta tér megvaldsitasahoz sziikséges feltételeket. A
képzés és az élethosszig tarté tanulas — akar ennek iskolai, akar nemformalis
valfaja — az ifjisagi munka kézponti eleme (Williamson, 2002), ahol feltétlendl
szikséges a nemformalis képzések valddi alkalmazasat szorgalmazni. Bar
Europa-szerte ettdél hangos, de a valésagban ez még mindig nagyon eset-
leges (Williamson, 2008; Williamson, 2002), pedig az oktatas ilyen szellemi
megujitasa az egyik legfontosabb eurdpai feladat. Még mindig ugy tlnik,



hogy a pedagdgia elsésorban azt jelenti, ahol a tanar kdzvetiti a tudast, nem
pedig azt, ahol a tanulok megértése fejlédik (Williamson, 2008). Az bizonyos,
hogy az oktatasi rendszereknek mindenhol fel kell még ismerni a nemformalis
tanulas fontossagat és integralni kell a nemformalis képzéseket (Mairesse,
2009). 2008-ban az Eurépa Tanacs megbizasabdl készitett jelentés (Europe-
an Council, 2008) kiemelte, hogy az ifjusagi munka gyenge pozicionaltsaga
részben azzal indokolhato, hogy Magyarorszagon még mindig tulsagosan
kevéssé elismert a nemformalis tanulas gyakorlata (Oross, 2016)®".

Az ifjisagi munka maga is identitaskrizissel kiizd, mert egyszerre kell meg-
feleljen a szocidlis integracio feladatanak és a mai (értsd: informacids) tarsa-
dalmi kihivasoknak (Lorenz, 2009). igy az ifjisagi munka nem csak a felno-
vekedéshez szikséges tamogatast kell megadja, hanem a jelenorientaltsag
miatt épp a jelenhez k6t6do élethelyzetek kezeléséhez is hozza kell jaruljon.
Az identitaskrizist jellemzi, hogy mikdzben az ifjusagi munka elfogadja a ku-
I6nbségeket és a sokszinliséget, akdzben egyenléséget és Osszetartozast
tlzi zaszlajara (Coussée, 2010). Ezzel kapcsolatban két forgatékdnyvet kép-
zelhetlink az ifjusagi munka (és mas human szolgaltatasok) jovéjét illetéen:
a funkcionalista megkodzelités szerint nem a paradigmak vitdja a Iényeges,
hanem az eredményesség, a szolgaltatast igénybevevék érdekei, s ebbdl a
szempontbdl érdektelen a ,munka” nyelvi szerkezete (pedagdgiai, szocialis,
kézmivelb6dési stb.). A szimbolikus megkédzelités ,mi voltunk itt elébb” kom-
petencia-haborujaban viszont csak az lgyfelek veszthetnek (Lorenz, 2009).

Osszességében az ifjusagi munka nem tart igényt hatdséagi, csak szolgaltatéi
szerepkorre, a nemformalis médszerek primatusat vallja, a szabadid6s ko-
zegnek kiemelt figyelmet szentel és alacsony kiszob(, nyiltvégl pedagdgi-
ai folyamatban gondolkodik. Ujjaértelmezett feladatat eképp fogalmazhatjuk
meg: a valasztasos életrajz kapcsan az autondm életvilagok sokféleségének
tdmogatasa és a tarsadalomba valé beilleszkedésnek Gsszeegyeztetése a
fiatalkorban, mint 6nalld életszakaszban, és mint a felndvés folyamata soran
(vO.: a Nemzeti Ifjusagi Stratégia kildetésével), annak érdekében, hogy az
életpalya nagyobb torésektél mentes folytonossaga megérizhetd legyen.

61 Az Eurdpai Tanacs altalaban is azt hangsulyozza (Eurépa Tanacs, 2012) — 6sszhangban az Unio
Ifjusagi Stratégiajaval (Eurépa Unid, 2009) — hogy a nem formalis és informalis tanulas utjan szerzett
tanulasi tudas, készségek és kompetenciak nem eléggé elismertek, holott az javitja a foglalkoztatha-
tésagot és az egész életen at tartd tanulas iranti motivaciot.
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Atdmeg- és a valasztasi partok koraban a civil szervezetek azok az informa-
cio-beszallitok, amelyek becsatornazzak, atszovik a tarsadalmat, és tovab-
bitjdk a tarsadalmi problémakat, lehetéségeket, tamogatasért kialté témakat
(Nagy-Nizak-Vercseg, 2014). Az elmult 25 évben az ifjusagugy egyre inkabb
igazolta létét, ugyanakkor kitdrnie egyaltalan nem sikerult a politika alkotta
maradékelv(i karanténbodl. A 90-es évek elején a spontan szervezddd szol-
galtatasok és intézmény-kezdeményekbdl jobbara centralis mechanizmusok
néttek ki: kézpontositott forrasok, felllrél vezéreltek, kdzponti palyazatok
(hozzatartozik, hogy az alulrél j6vé kezdeményezések jobbara lesoprésre
keriiltek). Ezen tulmenden az allando esetlegesség, valtozasok, a ,folytonos
megszakitottsag (Oross, 2016) jellemezte az intézményrendszert. Holott az
intézményi tér, illetve az ebben zajlo folyamatok pusztan eszkdéz, maga a
feladat, hogy az allam a tarsadalmi partnerekkel k6z6sen fogalmazza meg
és tamogassa ,a fiatalok szocializaciéjat, 6nalld, tudatos, felelds, sorsuk, va-
lamint helyi, nemzeti és eurdpai kdrnyezetuk tUgyeinek alakitasdban kompe-
tens kdzpolgarra valasukat segit6é tarsadalmi igényeket, alkosson stratégiat
azok teljesitésére, s a célok feladatta konvertalasat kévetéen a forrasok és
eszk6zOk biztositasaval, az igazgatas sajatos eszkdzrendszerével segitse
azok megvalositasat” (Beke-Ditzendy-Nagy, 2004).

A fejezet a kormanyzati és civil ifjusagi intézményrendszert és ezek k6zds
fellletét (értsd: civil szerepl6k részvételével mikodd) és az ezek gerjesztette
folyamatokat tekinti at (a 2015-0s szervezeti strukturat lasd: 1 abra, a terlle-
tért felelds intézmények valtozasat lasd: 1 tablazat, a cikk végén), kitérve az
ifjusagi forrasokra, kil6nos tekintettel ifjusagi Ugyekeért felelés minisztérium
koltségvetési fejezetében rendelkezésre allé 6sszegekre.

62 A fejezet elkészitésében nyujtott segitségéért kdszonet illeti: Monostori Evat, Ocsi Jozsefet és
Szabo Beatat. A cikk a Bolyai Oszténdij tamogatasaval készilt.



A rendszervaltas el6tt az ifjusagi tgyekért az 1971. évi IV. térvény szerint az
Allami Ifjusagi és Sport Hivatal felelt. A rendszervaltaskor, illetve az Antall-
kormanyban azt a Miniszterelndki Hivatal Ifjusagpolitikai Titkarsaga, késébb
Ifjusagi Koordinacios Titkarsag (IKT) vette at, iranyitdja a Miniszterelndki Hi-
vatal ifjusagpolitikai igyekeért felelés politikai allamtitkara lett (Beke-Ditzendy-
Nagy, 2004). Az ifjusagi munka kormanyzati 6sszehangolasa az 1990-ben
megalapitott, de csak 1992-ben el8szor Glésezett Ifjusagpolitikai Kabinetben
tortént (1044/1990. (X.26.) Kormanyhatarozat), ahol a minisztériumok képvi-
seltették magukat. ,Az Ifjusagpolitikai Kabinetnek az Antall-kormany muko-
dése alatt 6t miniszterialis rangu vezetdje volt, ebbdl harom a sajat minisztéri-
uma mellett (Honvédelmi Minisztérium, Munkatgyi Minisztérium és Népjoléti
Minisztérium) vezette azt, kett6 tarcanélkili miniszteri feladatai mellett” (Ma-
tyasi, 1995).

A kormanyzat ifjusagi terlleten elvégzend6 feladatait 1991-ben haroméves
intézkedési programban fogalmazta meg. A programot a civil szervezetek
a kormanyulés napjan kaptak kézbe véleményezésre. Annyi utdlag is meg-
allapithatd, hogy a feladatokhoz nem volt forras rendelve (a koltségvetési
torvényben sem), a felelésok nem rendelkeztek hataskorrel, a feladatok
rendszertelenek voltak (nem volt struktura, prioritasok, idészeriiség), a prog-
rampontok megfogalmazasuk miatt ,nem hordozzak a valés cselekvés ko-
telezettségét” (Bella, 1994). A kormanyhatarozat szerinti 6sszetételben az
Ifjusagpolitikai Kabinet alig lésezett, 1992-ig egyszer sem. Ebben az id6-
ben az ifjusagi ligyeknek nem volt parlamenti koordinacioja. A ciklus vége
felé, a 1992. oktdber 13-an ugyan volt egy probalkozas egy ifjusaguigyért
is felelés parlamenti bizottsag felallitasara (Oktatasi, ifjusagi- és sportbizott-
sag), azonban a kdzelgé valasztasi kampany és az érdektelenség miatt ez
sosem kezdett mikodni. A Kormany munkajat sajat intézkedési programjarol
alkotott értékelés jellemezte a legjobban, miszerint ,.a tervezet megvaldsitasa
lehetetlenné valt, az anyag elvesztette érvényességét’ (1993-as parlamenti
ifjusagpolitikai vitanap), azaz a tervezetben megfogalmazottakat nem sikerdlt
végrehajtania. 1992 végére a 45 feladatbdl 8 teljesen, 11 részben teljesiilt
(30%-0s készlltseég), s6t késébb a feladatok teljestlésének ellendrzése is
elmaradt.



A 1992. évi LXXX. torvény, amely az orszag 1993. évi koltségvetésérdl ren-
delkezett, mar tartalmazott ,ifjusagi sorokat”. Ezeken felll az ifjusag szamara
is nyitott forrasok (Szakképzési Alap, Szerencsejaték Alap, Orszagos Jaték
Alap, Turisztikai Alap stb.) tébbségét a kormanyzat szakminisztériumai ke-
zelték. Tovabba jelen volt az ifjusagi és szabadiddsport tevékenységeihez
rendelt forras, amely ebben az idészakban évente 100-300 millios keretet
jelentetts?, illetve szintén ebben a ciklusban jutott évente a HID - nemzetkozi
ifjusagi taborra valamivel tébb mint 10 millié forint.

A Magyar Ifjusagi Szervezetek Orszagos Tanacsa (MISzOT), 1988. novem-
ber 27-én alakult. Bar az apparatus késébbi elbasasodasa miatt 1991 febru-
arjaban négy szervezet Uj egyittmikodést kezdeményezett, a MISzOT elsé
harom évében nem egy szervezet szamara jelentette a legitimitast, elismert-
séget. A MISzOT szervezetei 1991 &szére civil targyaldcsoportot allitottak
fel az Ifjusagi Erdekegyezteté Tanacs létrehozasanak céljabol, de az 1991.
november 8-i targyalason a kormanykulldottek nem rendelkeztek semmife-
le mandatummal (ettél kezdve az Antall-kormany alatt nem is volt formaba
ontott érdekegyeztetés). Az ifjusagi szervezetek késdbb t6bbszoér is kezde-
ményezték a 3 oldalu (Kormany, ifjusagi, értik tevékenykedé szervezetek)
Ifijusagi Erdekegyeztetd Tanacs létrehozasat, valaszképp a kormanyzat, illet-
ve az Ifjusagpolitikai Kabinet (IPK) Ifjusagi Koordinacios Titkarsaganak (IKT)
politikai allamtitkara létrehozta az Informaciés Forumot (mas lehetéséget
nemigen biztositva a véleménycserére), ahol egy-egy ifjusagot érinté prob-
Iémardl adtak tajékoztatast, ,elzarkézva a feltett kérdésekre adando vala-
szoktdl és az ifjusagi szervezetek véleményének kifejtésének lehetéségétél”
(Matyasi, 1995). 1992. november 2-an a kormanykozeli szervezetek kilépve
a MISzOT-bdl, létrehoztak a Nemzeti Ifjusagi Tanacsot (NIT). Az egyre ke-
vésbé mikoddképes MISzOT 1993 juliusaban oszlott fol, jogutddja a Magyar
Gyermek- és Ifjusagi Tanacs (MAGyIT) lett. A NIT tagjainak nagy része hozta
létre 1994-ben az Orszagos Gyermek- és Ifjusagi Parlamentet (OGylP), az
erny8szervezethez MAGYyIT tag gyakorlatilag nem csatlakozott.

Az ifjusagi intézményrendszert a Kézponti Ifjusagi Alap (KIA) és a Nemzeti
Gyermek- és [fjusagiAlapitvany (NGylA) fémjelezte, ezen tulmenden a fiatalok

63 1991. évi XCI. térvény a Magyar Koztarsasag 1992. évi kdltségvetésérdl és az allamhaztartas
vitelének 1992. évi szabalyairdl

1992. évi LXXX. térvény a Magyar Kéztarsasag 1993. évi koltségvetésérdl

1993. évi CXI. toérvény a Magyar Kéztarsasag 1994. évi koltségvetésérol



szamara is nyitott alapok nagy részét a szakminisztériumok kezelték, amelyek
elkilonilten, 6sszehangolatlanul mikoédtek (pl.: Szerencsejaték Alap; 1993-
tél Orszagos Jaték Alap; Szakképzési Alap; Foglalkoztatasi Alap; Turisztikai
Alap). Az Alapot még 1988-ban hoztak létre, koordinacidjat az IKT latta el
és az IPK felugyelte (1993. évi XXV. térvény). Az IKT szervezeti felkérése
alapjan nem rendszeresen mikodd szakbizottsagaiban civil szakérték ugyan
szerepeltek, de dontési jogosultsdga a Kabinetnek volt.

Az NGyIA a valaha volt Kommunista Ifjisagi Szévetség-Demokratikus Ifju-
sagi Szovetség (KISZ-DEMISZ), illetve Magyar Uttérék Szévetsége (MUSZ)
kezelésében, tulajdonaban 1év6é vagyon kdzcélu hasznositasa érdekében
alakult, létrejéttekor igen komoly ing6 és ingatlan vagyonnal rendelkezett. A
Németh-kormany 1989-ben kinevezte a Nemzeti Gyermek- és Ifjusagi Alapit-
vany Kuratériumat, az Antall-kormany 1991-ben levaltotta azt. Atmenetileg
5 szakért6t delegalt a Kormany, majd egy 9 f6s testlletet nevezett ki (3 kor-
manydelegalt, 3 felkért ifijusagi képviseld, 3 ,tarsadalmi kézmegbecsulésnek
orvendd személy”). Az Alapitd Okirat akkori médositasa szerint a ,legfeljebb
21 f6ig” terjedd Kuratériumot a Kormany [fjusagpolitikai Kabinetének elntke
nevezte ki (1048/1991. (X.3.) Korm. Hatarozat). A Kormany altal kinevezett
9 tagbdl és elndkbdl allé Kuratérium (1039/1992. (VI1.29.) Korm. Hatarozat)
kezelésében |1évd tulajdon az alapitaskor a mar emlitett ingatlan- és ehhez
tartozo ingdvagyon, a jaték- és pénznyer6 automatak adozott nyereségének
50%-a (mintegy 65 millio forint), a Talent Kft, a Charta Kft-ben levd tzletrész,
a Nemzetkozi Tanulmanyi és Szakmai Ifjusagi Csereiroda; az éves ldegen-
forgalmi Alap 5%-a (81/1990. (IV.27.) MT rendelet) volt. 1992-t8] az Alapit-
vany nem kapta meg tobbet a jatékautomatak adozott nyereségének 50%-at
és az éves ldegenforgalmi Alap 5%-at. Az alapitaskor egyik legnagyobb va-
gyonnal rendelkezé (pl.: székhazak) NGylA-nal az alapité vagyon tényleges
felmérése nem tortént meg. 1990-ben az NGylA értékmegjeldlés nélkil 60
ingatlant tulajdonolt, 1992-ben, mar csak 28-at (ugyancsak értékmegjelolés
nélkil), szamos ingatlan az id6k6zben megalakitott megyei gyermek- és ifju-
sagi kozalapitvanyok tulajdonaba kerilt, szamos kézen-kdzon tint el. 1995-
ben mar csak 26 ingatlan alkotta a portfoliét csaknem 2,5 milliard forint ér-
tékben (NGylA alapité okiratok). Bar az NGylA kuratériumaban voltak civil
tagok — ha nem is a szféra delegalta, hanem a Kormany nevezte ki 6ket — de
az Alapitvany ,tAmogatasaival az ifjusagi szervezetek életében nem hagyott
maradando, mély nyomot” (Matyasi, 1995). Az NGylA mikédésére jellemz6,



hogy tevékenységének szabalyozasara az Antall-kormany 6 (egymast hata-
lyon kivil helyezd) kormanyhatarozat és egy kormanyrendeletet alkotott®.

Forrasok és dontési kompetencia hijan kvazi tanacsado testiletekként miko-
dott a Gyermek- és Ifjusagi Kodifikacios és Deregulacios Bizottsag (GylKDB),
ahol a partok onkormanyzati szakértéi és felkért civil szakérték miikddtek
egyutt.

Civil tertleten jelentésebb szerepet t6ltott még be az Ezredforduld Alapit-
vany, amely forrasait a KISZ székhaz eladasabdl a jogutod DEMISZ terem-
tette meg 100 millié forint atutalasaval.

A ciklus elején életbe 1épd 6nkormanyzati térvény az dnkormanyzatok kote-
lez6 feladatai kdzott jeldli meg a gyermek- és ifjusagi feladatok ellatasat, am
sem a ciklus végéig, sem kés6ébb nem sziiletik meg az a szaktérvény — mas,
kotelezdé onkormanyzati feladatoktél eltéréen — ami pontosan meghatarozna
a feladat tartalmat, egyben meghatarozva a finanszirozas alapjat is. Ennek
eredményeként ciklusokon és onkormanyzatonként eltéré a feladat értel-
mezése, ahogy a finanszirozas is. Ebben az idészakban a rendre létrejové
teleplilési gyermek- és ifjusagi dnkormanyzatok és a helyi 6nkormanyzatok
kozott egyeztetések részeként a korosztalyi hang is megjelenik a dontések
el6készitésében. A teleplilési gyermek- és ifjusagi dnkormanyzatok egy reé-
sze a helyi 6nkormanyzat egyéb, korosztaly életét befolyasold dontéseivel
kapcsolatosan is lehet6séget kap a korosztalyi vélemények becsatornaza-
sara. Ez orszagos szinten ebben a kormanyzati ciklusban még gyakorlatilag
nincs jelen.

64 1017/1991. (IV.11.) Kormanyhatarozat, 1018/1991. (IV.11.) Kormanyhatarozat, 1048/1991. (X.3.)
Kormanyhatarozat, 119/1992. (VI1.29.) Kormanyrendelet, 1039/1992. (VII.29.) Kormanyhatarozat,
1029/1994. (IV.26.) Kormanyhatarozat, 1045/1994. (V1.14.) Kormanyhatarozat.



Az 1994-es kormanyvaltast kdvetéen a szocialista-liberalis kormany a koali-
ciés megallapodasnak megfelel6en a kisebb kormanypart vezette Mivel&dé-
si és Kozoktatasi Minisztérium (MKM) vette at az ifjusagi Ugyeket, a miniszté-
riumban létrejott az Ifjusagi Féosztaly. A Kormany megalakulasa utan alig fél
évvel a f6osztalytol fliggetlenll Uj szervezet jott Iétre a nagyobb kormanypart
vezette Miniszterelndki Hivatalhoz (MEH) telepitve feladatokat: a 1109/1994.
(XII.2.) Korm. hatarozattal megalakult a Gyermek- és Ifjusagi Koordinacios
Tanacs (GylKT), amelynek elndke a miniszterelnok, titkara az 1994 decem-
berében kinevezett cimzetes allamtitkar lett. A Gyermek- és Ifjusagi Koordi-
naciés Tanacs Titkarsag feladata a kormanyzati koordinacioé, és a ,gyermek-
és ifjusagi érdekegyeztetés” szervezése.

Az MKM és a Miniszterelnoki Hivatal (MEH) kdzott konfliktusossa valt viszony
megoldasaként, 1995 végére az 1994-ben még az MKM fellgyelte terllet
megosztotta valt: a nemzetkdzi ifjusagpolitika, a zankai Gdulé és a didkjogok
Ugye maradt a tarcanal, az érdekegyeztetés és az intézményrendszer
kiépitése-mikddtetése a Miniszterelndki Hivatalhoz kerdilt.

1994 szeptemberében az ifjusagi szervezetek javaslatot tettek (koztik
nagyszamban talalunk konzervativ és kormanyparti alairokat is) egyfajta
érdekegyeztetd tanacsra és annak miikddési modjara. 1995 januarjaban
Iétrejott a megallapodas, s még abban a hénapban a Kormany, a korosztalyi
és a tamogatd (a korosztalyt segitd) szervezetek (a reprezentacio
egyik esetben sem volt teljes) megallapodtak a Gyermek- és Ifjusagi
Erdekegyezteté Tanacs (GylET) ligyrendjében®®. A GylET 1995 januarjaban

65 A GylET tagjai:

» a kormanyzati Targyalécsoport, amely a Gyermek- és Ifjusagi Koordinaciés Tanacs (GylKT), mint
kormanyzati intézmény véleményét hivatott tolmacsolni. A GylKT a miniszterelndkbdl, mint a Koordina-
ciés Tanacs elndkébdl, hat miniszterbdl, és az ifjlusagpolitikai allamtitkarbol, mint a Koordinaciés Tanacs
Titkarabdl allt;

+ a Korosztalyi Targyalécsoport, amely az ifjusagi és gyermekszervezeteket képviselte; ezen un. kor-
osztalyi szervezetek dontéshozatali szervében a gyerekek/fiatalok voltak. Miutan ez a feltétel szinte se-
hol sem valésul meg, korosztalyinak tekinthetjik azokat, amelyek tulnyomoé tdbbségiikben gyerekeket/
fiatalokat tomdritettek;

» a Tamogatoi Targyaldcsoport, amely a gyermek- és ifjisagi korosztalyokért dolgozé szervezetek vé-
leményét vitte a Tanacs elé. Tamogatoi szervezeteknek nevezték azok a tomoriléseket, amelyek dek-
laraltan a gyerekekért/fiatalokért és nem altaluk kivannak tevékenykedni, illetve, akik célcsoportj

a kllonbozik a tagsaguktdl (igy pl. tamogatoi szervezet lehetett egy gyerekekért fiatalokkal tevékenykedd
egyesllet is).



— hasonléan a munka vilagabeli (akkori) érdekegyeztetd tanacshoz — civil
delegaltakkal co-managment struktiraban mikoddé intézményként alakult,
feladata valamennyi az ifjisagot érint6é igyben az érdekegyeztetés volt. igy
a GylET nem allamigazgatasi szerv, hanem az ifjisagi dimenziéban a civil
szféra és a kormanyzat ,talalkozasi pontja” volt (GylET alapité okirata, 1995).
Az Erdekegyezteté Tanacsrdl sz6lé6 Kormanyhatarozat a kévetkezé6 médon
hatarozta meg az érdekegyeztetéssel kapcsolatos feladatokat (2349/1995.
(XI.16.) Kormanyhatarozat):

1. ,Agyermek- és ifjusagi korosztalyokat kbzvetlentil érintd jogszabaly, illet-
ve kormanyhatarozat el6készitésének megkezdéseérdl és Utemezésérdl
a Gyermek- és ifjisagi Erdekegyezteté Tanacs (a tovabbiakban GylET)
Titkarsagat tajékoztatni kell;

2. Az 1. pont szerinti jogszabalytervezetek el6készitése soran az el6készi-
tének a GylET Titkarsagaval egyeztetve gondoskodnia kell arrél, hogy a
GyIET véleménye a ddntéshozatalnal figyelembe vehetd legyen:

3. A kormanyeléterjesztésekben tajékoztatast kell nyujtani a GylET
allasfoglalasardl. Amennyiben a GylET nem-kormanyzati résztvevéi
az el6terjesztéstél érdemben eltéré allaspontot képviselnek, ugy az
allasfoglalast annak indoklasaval és az eléterjeszté véleményével egyiitt
ismertetni kell®®.”

A GylET 6 szerve a plenaris (ilés volt, amit az igyrend szerint legalabb két-
havonta 6ssze kellett hivni (ezt a szabalyt GylET kormanyzati titkarsaga
meglehetésen lazan kezelte). Az 6sszehivast barmely targyaldcsoport kez-
deményezhette, barmelyik partnernek joga volt napirendi pontot javasolni (a
tirpartit jelleg miatt kényes pontot a kormanyzat énalldéan le sem vetethetett a
napirendrdl). Az iléseken a targyaldcsoportok tizenkét képviselével vehettek
részt, és a valasztott tagokon tul szakérték szerepeltetésére is volt lehetbség.
GylET a tényleges szakértéi munkat 10 bizottsagaban végezte. Mindharom
oldal sajat titkarsaggal rendelkezett, az oldalak kozti koordinaciora a soros
elndki rendszer volt hivatott®’.

66 A GylET 1997-ben 7 plenaris ilésén 25 érdemi napirendi pontot, 38 hivatalos bizottsagi tilésén
44 érdemi napirendi pontot targyalt meg, ezeken tul részt vett a tarcakézi egyeztetéseken és nem
hivatalos bizottsagi Gléseken. Legtobbszor felsGoktatasi, kozoktatasi és szakképzési ligyek (9 ulés),
csaladi, gyermek és szocialis Ugyek (8 Ulés) és szabadidds Uigyek (6 llés) voltak teritéken.

67 A GylET létrehozasardl szolé megallapodas alapjan a Miniszterelndki Hivatal gondoskodott a
miikddés feltételeirdl.



A GylET nemkormanyzati oldalaihoz barki kapcsolddhatott, aki teljesitett bi-
zonyos pontosan meghatarozott és objektiven mérhetd feltételeket (pl.: or-
szagos miikodési teriilet, ifjusagi célok, stb). A GylET tehat, — az Orszagos
Gyermek- és Ifjusagi Parlamenttél (OGyIP) és a Magyar Gyermek- és Ifjusagi
Tanacstdél (MAGyIT) kilénbézéen — nem erny8&szervezet volt, de mar ekkor
megjelent az igény egy olyan egységes nemzeti erny8szervezetre, amely
hathatésan tudna a korosztaly érdekeit képviselni, reprezentalhatna a ma-
gyar ifjusagi szervezeteket az igazgatassal szemben és kulfoldon. Az igény
pusztaba kidltott sz6 maradt: a GylET korosztalyi oldala hamar a MAGyIT-
OGyIP hatalmi harcok szinterévé és a két erny6szervezet kozti litkbzove valt
(Nagy, 2000).

Az Orszaggylilés 1995-ben hatarozatot fogadott el, amely 1996-t6l a Kor-
many feladatava tette a gyermekek és az ifjusag helyzetérdl, életkérilménye-
inek alakulasarol és az ezzel dsszefiggésben megtett kormanyzati intézke-
désekrol szoOl6 jelentés elkészitését és beterjesztését.

Az MKM altal gondozott kdzoktatasi torvénymdodositas emellett megteremtet-
te az altalanos- és kozépiskolai diakbnkormanyzatok mikoédésének jogsza-
balyi kereteit. Erdekes unikum volt ebben az idészakban, hogy az Orszagos
Diakjogi Tanacsban (ODJT) a GylET-hez hasonlé civilesitett déntéshozatal
mikddott (mig ugyanez nem valésult meg az Orszagos Kdzoktatas-politikai
Tanacsban (OKPT)). Emellett legalabb részben civilesitették 1996-t6l a dén-
téshozatalt a Magyar Radio, a Magyar Televizié és a Duna Televizié Kura-
tériumaiban, ahol az ifjusagi szféra is rendelkezett egy-egy mandatummal;
valamint a Kincstari Vagyonkezel6 lgazgatésag gondozta tarsadalmi szerve-
zetek helyiségeinek tulajdonbaadasarol szolo térvényt birald bizottsagaban,
ahol viszont a sorsolas folytan nem valésult meg az ifjusagi képviselet (ez a
testiilet gyakorlatilag nem kezdte meg a miikédését az 1998-as kormanyval-
tasig, ami utan ezen helyiségeket a 98 utani Kormanyt tdmogaté szervezetek
kaptak meg).

A kozoktatasi torvény 1995-ben életbe 1ép6 modositasa a tantestiiletek, a
didkok és a szuldk kdzos dontésének teret adva megteremti a kézoktatasi
intézmények részbeni autondmiajat: a helyi k6zdsség valasztott (6nkormany-
zat) és érintett (tanarok-szul6k-diakok) csoportjaira bizva egyes dontéseket,
részletesen szabalyozza a didkok jogait is, egyben megteremtve a didkjogi
tajékoztatas és jogorvoslat férumait is.



A gyermek- és ifjusagi korosztalyok élete és jogai szempontjabol fontos ese-
meény, hogy 1995-ben létrejon az allampolgari jogok orszaggyilési biztosa-
nak intézmeénye.

1997-ben hatalyba lépett az un. gyermekvédelmi térvény, aminek létrehoza-
saban a szakma és az érintettek is részt vehettek.

A ciklus jelentds, az ifjusagi szervezeteket érinté jogi szabalyozasai kdzé
tartozik a kbzhasznusagi térvény elfogadasa is, amely — az énkormanyzati
térvénnyel 6sszhangban — a gyermek- és ifjusagi feladatokat ellatdé szerve-
zeteket kd6zhasznuva nyilvanithatova tette. A térvény elékészitése szerint az
ifjusagi szervezetek vezetd testileteiben 18 év alattiak is részt vehessenek
sajat jogon, tehat szUl6i beleegyezés nélkdl.

Mar a rendszervaltas utani elsé kormanyzati ciklusban szamos korabbi, a
fiatalok szamara rendelkezésére allo kozOsségi tér is megszint, igy a fiata-
lok szamara fontos jogszabaly sziletett meg a kulturalis térvény formajaban,
amely a kozmivel6dés szintereinek fenntartasaval kapcsolatos szabalyokat
is megfogalmazta.

Az 1995-ben elindult Mobilitas Ifjusagi Szolgalat mikddtetésére a kdvetkezd
években folyamatosan emelkedd koltségvetési forras allt rendelkezésre. A
helyi ifjusagi szolgaltatasokra a forrashiannyal kiiszk6dé dnkormanyzatok,
intézményeik és partnerszervezeteik nehezen tudtak eléteremteni az anyagi
feltételeket. Ezt probalta a Kormany segiteni, amikor a Beliigyminisztérium
és a Gyermek- és Ifjusagi Koordinacios Tanacs Titkarsaga a Gyermek- és
Ifjusagi Alapbdl minden évben palyazati uton tamogatta az énkormanyzatok
gyermek- és ifjusagi feladataik hatékonyabb ellatasat kiegészité tamogatas
formajaban, tobbek kozt ifjusagpolitikai programokra, képzésekre, ifjusa-
gi referensi statuszra, helyi ifjisagkutatasra lehetett palyazni (Nyilt lapok,
2008). A feladatokra 1995-ben 75 millid, 1996-ban 100 millié, 1997-ben 115
millié, 1998-ban 130 millid allt rendelkezésre. Ebben a kormanyzati ciklus-
ban alakul at a Zankai Gyermekidilé Centrum és egy kormanyrendelettel
létrejon a Zankai Gyermek- és Ifjisagi Centrum, Oktatasi és Udiltetési Kht.,
az atalakulasra a 1996-os év koltségvetésében kulonitettek el 84 millié fo-
rintos 0sszeget (1995. évi CXXI. térvény a Magyar Koztarsasag 1996. évi



koltségvetésérdl), majd a kovetkezé években is folyamatosan jelen van ez a
tétel a koltségvetésben®®.

Az 1998-as év koltségvetésében egy Uj tétel is megjelenik, ez volt a Youth
for Europe program 80 millios keretdsszege®, amely az EU egyik elécsatla-
kozasi alapja volt, ez az iskolarendszeren kivdli fiatalok oktatasat tamogatta,
valamint az Eurdpai Onkéntes Szolgalat programot.

A civil-kormanyzati parbeszéd és az ifjusagi Ugyek finanszirozasa kapcsan
is jelent6s valtozasok torténtek. Torvény sziiletett (1995. évi LXIV. térvény) a
civil szervezetek forraselosztasi folyamatokban torténé részvételérdl:

* Az NGylA esetében az 1994-ben megalakult Kormany uj, 5 f6s Kuraté-
riumot nevezett ki 2 és fél hdnapra, majd a szervezetet kézalapitvannya
alakitotta (NGyIK). Az ingatlanfelmérés szerint az Alapitvany tulajdona-
ban levé 26 ingatlan kényv szerinti értéke: 2,45 Mrd forint (93/1995. (VIILI.
8.) Korm. Rendelet). Az ingatlanokat a késdbbi Kuratérium 1998-ban a
Talent Szervez Kft.-be apportalta, majd onnan nagyarany értékvesztés
mellett értékesitette (Beke-Ditzendy-Nagy, 2004; 81/1990. (V. 27.) MT
rendelet; 1995. évi LXIV. torvény);

* 1995-ben jott Iétre a Mobilitas Orszagos Ifjusagi Szolgalat, mely az Eu-
répai Unié fiatalokat érinté kdzdsségi programjanak nemzeti irodajaként
kezdte meg tevékenységét, Tanacsado Testlilete ellatta a Youth for Euro-
pe70 program Selection Commitee-jének feladatait is. A Mobilitas felada-
ta az eurdpai unids program palyazatainak meghirdetése és kezelése,
illetve az azokkal 0sszefliggd képzési és fejlesztési programok szervezé-
se és lebonyolitdsa volt (Mobilitas alapité okirat, 1995).

* Az ifjusagi programokat finanszirozé6 Gyermek- és Ifjusagi Alap (GylA) a
KIA utédjava valt (1995. évi LXIV. toérvény). Az Alapprogram tulajdonkép-
peni feladata az ifjusagi civil szervezetek programfinanszirozasa volt.

* Szintén 1995-ben nyilt meg a Budapesti Eurdpai Ifjusagi Kézpont (BEIK),
amely az Eurépa Tanacs Ifjusagi és Sportigazgatdésaganak része volt.

68 1996. évi CXXIV. térvény a Magyar Koztarsasag 1997. évi koltségvetésérdl, 1997. évi CXLVI. tor-
vény a Magyar Koztarsasag 1998. évi koltségvetésérdl, 1998. évi XC. torvény a Magyar Kéztarsasag
1999. évi koltségvetéseérol

69 1997. évi CXLVI. térvény a Magyar Koztarsasag 1998. évi koltségvetésérol

70 Ez volt az els6 alkalom, hogy az uniés hét éves tervezési ciklusokhoz igazodo ifjusagi progra-
mokban Magyarorszag részt vehetett. A programok rendre: 1993-1999 Youth for Europe, 2000-2006
Youth, 2007-2013 Youth in Action, 2014-2020 Erasmus+.



Alapvet6 feladata — egylttmikodve a strasbourgi székhely( tarsintézmé-
nyével—hogyszinteretbiztositsonazeurdpaiifjusagicivil,illetve kormanyzati
szervezetek és egyuttmikddések képzéseihez, szakmai, szervezeti ta-
nacskozasaikhoz. Bar a magyar ifjusagpolitika fejlédésére ez tul nagy ha-
tassal nem volt, komoly nemzetkozi értékkel birt a tobb palyazéval szem-
beni, Magyarorszag melletti dontés.

*1996-ban — a Zankai Gyermekidilé Centrum jogutddjaként létrejott a
Zankai Gyermek- és Ifjusagi Centrum, Oktatasi és Udultetési Kozhasznu
Tarsasag (21/1996. (11.7.) Kormanyrendelet; Zanka alapitd okirata). Lé-
nyeges, hogy ebben az idészakban a Gyermek- és Ifjusagi Koordinacios
Titkarsag és a Belugyminisztérium k6zos palyazatanak segitségével mod
nyilt az dnkormanyzatoknal ifjusagi referens foglalkoztatasara, illetve,
hogy az NGylK gyermek- és ifjusagi érdekegyeztetdé férumok (a GylET
mintajara alakult telepilési, illetve megyei testlletek) és gyermek- és ifju-
sagi 6nkormanyzatok létrehozasat és miikbdését is tamogatta. Az ifjusagi
intézményrendszer elemeinek (Mobilitds Tanacsado Testllet, a Gyermek-
és Ifjusagi Alapprogram Tanacsa, a zankai tabort miikddtet6 kht. Felligye-
|6 Bizottsaga és Tanacsadod Testllete és a Nemzeti Gyermek- és Ifjusagi
Koézalapitvany Kuratériuma) testiileteibe a GylET — illetve annak egyes
nemkormanyzati targyaldécsoportjai — delegaltak a civil képviseléket.

A fenti testileteket tekintve az alabbi civil képviseletet talalhattuk meg:
» Gyermek- és Ifjusagi Alapprogram Tanacsa (8 kormanyzati, 2 énkormany-
zati, 3 korosztalyi és 3 tamogatdi képviseld)™;
* Mobilitas Ifjusagi Szolgalat Tanacsado Testllete (5 kormanyzati, 2 kor-
osztalyi és 2 tamogatoi delegalt);
* Nemzeti Gyermek- és Ifjusagi Kézalapitvany Kuratériuma (5 kormanyza-
ti, 3 korosztalyi, 3 tamogatdi delegalt);

71 Az Alapprogram Tanacsanak tagjai a Belligyminisztérium, a Honvédelmi Minisztérium, a Kor-
nyezetvédelmi és Terlletfejlesztési Minisztérium, a Kiligyminisztérium, a Munkatgyi Minisztérium,
a Mivel6dési és Kozoktatasi Minisztérium, a Népjoléti Minisztérium és a Miniszterelndki Hivatal egy-
egy képvisel6je, valamint az orszagos gyermek-, diak- és ifjisagi, illetve e korosztalyokat segitd tar-
sadalmi szervezetek altal delegalt 6 és a helyi Gnkormanyzatok szévetségei altal delegalt 2 képviseld.
Elndke a miniszterelndk altal a Tanacs kormanyzati tagjai kdzul megbizott személy (1995. évi LXIV.
Torvény 3.8. (3)).



« Zankai Gyermek- és Ifjisagi Centrum Oktatasi és Udiiltetési Kézhasznu
Tarsasag Felligyel6 Bizottsaga (3 kormanyzati, 3 korosztalyi, 3 tAmoga-
téi delegailt);

« Zankai Gyermek- és Ifjusagi Centrum Oktatasi és Uddltetési Kézhasznu
Tarsasag Tanacsadoi Testllete (3 korosztalyi, 3 tamogatoi, dnkormany-
zati delegalt).

Gyakorlatilag két vagyonkezel6 tipusu szervezet volt ekkor tagja az intéz-
ményrendszernek (NGylK, ZANKA), amelyek szervezetileg is 6nallak és
ugyancsak 6nall6 iranyito testilettel rendelkeztek, de nem volt kbzvetlen for-
rasbévité funkciojuk; és két forrasteremts szervezet (GylA, Mobilitas), ame-
lyek azonban — bar civilesitett dontéshozatallal rendelkezd — kdltségvetési
szervek, igy azok felligyeletét is az allam latta el. Ebbél akar azt a kovetkez-
tetést is levonhatjuk, hogy az allam a kozvetlen forrasbévitési lehetéséggel
rendelkezé intézményeket mindenképp iranyitani akarta; emellett a forrasok
elosztasa a legminimalisabb nyilvanossagi és atlathatosagi kritériumoknak
sem tett eleget.

Az 1998-as kormanyvaltast kdvetden az ifjusagi ugyek allami kezelése jelen-
tés mértékben Ujra atalakult: az Uj Kormany egy minisztérium egyik f6 felada-
tava tette az ifjusagi ligyek gondozasat. Az Orszaggyllés dontése alapjan
Ifjusagi és Sportbizottsag, valamint 1999-t8l Ifjusagi és Sportminisztérium
(ISM) alakult’?, megteremtve ezzel az ifjisagi intézményrendszer igazgatasi
alapjait™, ugyanakkor az ifjusagi ligyek tovabbra is csak egy sziiken értel-
mezett agazati teriletre terjedtek ki, s nem érintették a fiatalok élethelyzetét
alapvetéen befolyasold egyéb szakpolitikak tartalmat.

Mind a kormanyprogram, mind az ISM-rél sz6l6 térvények, rendeletek meg-
lehet6sen sok helyen és madon irtak el egyeztetési, egyluttmikodési kotele-

72 Az 1999 elején alakult ISM Magyarorszag legkisebb minisztériuma lett mind a foglalkoztatottak
(107 6), mind a koltségvetés tekintetében.

73 Urban legendnek tiing, de igaz torténet, hogy a tarca azért nem alakulhatott meg a kormanyval-
taskor, mert kiszemelt vezet&jének sok év egyetem utdn még mindig nem volt diplomaja. Egy szakma
figyelte Iélegzetvisszafojtva az allamvizsgardl tudésité bulvarsajtét.



zettséget’™ a kormanyzat és a civilek k6z6tt. Ennek ellenére a Kormany sem-
milyen kommunikaciés csatornan nem mutatkozott késznek az egyeztetésre
a GylET nem kormanyzati targyalécsoportjaival, felszamolta az eddigi co-
managment struktdrat, majd vég(il kilépett a maga altal létrehozott GyIET-bél.
Ezt kovetéen az ISM nem hozott Iétre valamifajta civil valasztasi eljarast, ahol
az ifjusagi civil kozélet szerepldi megbizhattak volna képviseldiket, hanem
maga valasztotta ki azokat a szervezeteket (az igymond stratégiai és kiemelt
partnereket’®), amelyekkel széba allt és amelyeket beliltetett a dontéshozd
tanacsokba mind orszagos, mind regionalis szinten. Ezek (és csak ezek) a
partnerek véleményezhették az ifjisagot érintd jogszabalyok tervezetét és
nyujthattak be javaslatokat az ifjisagi kormanyzat felé.

Akorabban ellenzéki (értsd: jobboldali) szervezetek jo része az OGylP-ot (Or-
szagos Gyermek- és Ifjusagi Parlament) , a baloldaliak a MAGyIT-ot (Magyar
Gyermek- és Ifjusagi Tanacs) valasztottak, amelyek legalabb kiilkapcsolataik
tekintetében normalizaltak viszonyukat. A Nemzetkozi Ifjusagi Koordinaci-
0s Iroda (NIKI) — ahol mindkét szervezet delegaltjai — képviselte a magyar

74 A Kormany programja szerint ,... a fiatalokkal és sz6szoéldikkal valé kdzvetlen kommunikaciod
csatornainak kialakitasa...<érdekében a Kormany> egyetértésre kivan jutni az ifjisagi szervezetek,
iffjusagi munkasok szervezeteinek képviselbivel az Uj, a kormanyzati és a nem-kormanyzati szerve-
zetrendszer k6zott kdzvetité mechanizmusok rendszerében. Ennek kell biztositani azt, hogy a fiata-
lok résztvevéi lehessenek a tarsadalmi, politikai folyamatoknak.”. Az ISM statutumaként is értelmez-
het6 az 1998. évi LXXXVI. Térvény lll. fejezete az Ifjusagi és Sportminisztérium feladatai szerint — az
ISM ,egylttmUkaddik ... az ifjisag tarsadalmi szervezeteivel ..., ifjisaggal foglalkozé egyesiiletekkel,
kbézhasznu szervezetekkel, alapitvanyokkal; ... mikddteti az ifjusagra vonatkozo ligyekben az orsza-
gos konzultacié rendszerét, ... biztositja a fiatalok képvisel6k Utjan torténd részvételét az ifjusagot
kozvetlenil érinté kormanyzati dontések elékészitésében. ... A miniszter az érdekegyeztetés felada-
tai korében képviseli a Kormanyt az orszagos érdekegyeztetésben a feladatkorét érinté témakordk-
ben, ... az agazat terlletén mikddoé civil szervezetekkel; kozrem(ikddik az orszagos érdekegyeztetés
kormanyzati feladatainak ellatasaban, tovabba az érintett érdekképviseletek bevonasaval konzultativ
érdekegyezteté forumokat mikodtet ... feladatainak ellatasa soran rendszeres kapcsolatot tart az
orszagos hataskorl szervekkel, kdzhasznu szervezetekkel, tarsadalmi szervezetekkel, kdzalapitva-
nyokkal és alapitvanyokkal, szakmai mihelyekkel...” (1998. évi LXXXVI. Torvény 7/A.§. (b)). Hason-
l16képp a 113/1999. (VII.16.) Kormanyrendelet igy fogalmaz ,... a miniszter a hataskérébe tartozé
feladatok ellatasa soran egyittmikodik ..., tarsadalmi szervezetekkel, érdek-képviseleti szervekkel”.
75 1999 tavaszan a tarca egyiittmiikddési megallapodasokat kotétt: a Hallgatéi Onkormanyzatok
Orszagos Konferencigjat (HOOK), az OGylP-ot és a MAGyIT-ot stratégiai, mig a négy térténelmi
egyhazat kiemelt partnerének tekintette. A GylET tamogatdi oldalat képviselni kivand Kerekasztal a
Gyermekekért-et nem fogadta partnerként az ISM. Ugyanakkor kiemelt két tamogatéi szervezetet,
mindkettének képviseleti lehetéséget adva (Magyarorszagi Ifjisagi Informacios és Tanacsado Irodak
Szbvetsége (HAYICO), Nagycsaladosok Orszagos Egyesitilete (NOE)).

A tarca kiemelt partnerként tekintett késébb a Nagycsaladosok Orszagos Egyesiiletére, a Magyar
Vakok és Gyengénlatok Orszagos SzOvetségére, a Mozgaskorlatozottak Egyesileteinek Orszagos
Szévetségére, a Siketek és Nagyothallék Orszagos Szévetségére, az Ertelmi Fogyatékosok és Se-
gitdik Orszagos Erdekvédelmi Szdvetségére, a Civil Miihely — Student Service Egyesiiletre, az Ifji
Vesebetegek, Transzplantaltak és Barataik Egyesiiletére, a Magyarorszagi Kisebbségek Ifjusagi Fo-
rumara és a Fels6oktatasi Diakszervezetek Egyesiletére is.



ifjusagi szervezeteket Eurépaban. A GylET volt tAmogatdi oldala Iétrehozta
— a késébb mikddésképtelennek bizonyult — Gyermekeket és Fiatalokat Ta-
mogaté Orszagos Szakmai és Erdekképviseleti Szervezetek Kerekasztalat
(Kerekasztal a Gyermekekeért).

Az Ifjusagi és Sportminisztérium (ISM) megalakulasa a forrasok tekintetében,
a korabban mar emlitett kdltségvetési torvényeket dsszevetve is lathatéan
bdvilést hozott. A Mobilitas mikodési koltségei is egyre nagyobbak lettek:
1999-ben 213 millé78; 2002: 629 millié’”. A GYIA-hoz rendelt forras a kor-
manyvaltast koveté elsé évben 530 millio” volt, majd 2002-ben pedig 500
millié”. Az 1999-es év koltségvetésében a korabbiakhoz képest elészor
(majd a 2000-ben ismét) szerepel forras ifjusagtudomanyi kutatasok tamo-
gatasara, ugyanis ebben az évben kezd6dott meg az elsé nagymintas ifju-
sagkutatas el6készitése, majd adatfelvétele (Ifjisag 2000). Bévulé forrassal
a ciklus koltségvetési torvényeiben tovabbra is jelen van a helyi dnkormany-
zatok altal felhasznalhaté kézpontositott el6iranyzatok kdzott a gyermek- és
ifjusagi feladatok kiegészité tamogatasa, amely az elsé Orban-kormany ide-
jén évrél évre — ha nem is sokkal — de emelkedett: 1999: 150 millié®; 2000:
155 millié®'; 2001: 160 millié®; 2002%: 170 millié. A megpalyazhaté forras
tovabbra is példaul az ifjusagi referensek foglalkoztatasat és a helyi gyermek/
ifjusagi dnkormanyzatok miikddését vagy ifjisagi informacidés és tanacsadoé
irodak fejlesztéset tamogatta (Bodor-Nagy, 2010).

Az oktataspolitika ifjusagi vonatkozasait egyértelmien meghatarozta, hogy
pedagodgus szakszervezeti vezetd kerllt az oktatasi miniszteri székbe, aki
személyesen is ellenezte a tanarokon kivil mas érintettek részvételét a don-
tésekben. A kdzoktatasi torvény maédositasaval jelentésen megnyirbaltak a
diakrészvétel lehettségét, jelentdsen csokkent a diakonkormanyzatok egyet-
értési jogainak kore, a diakjogok érvényesitését segitd szolgaltatasok pedig
atalakultak, illetve felszamolasra keriltek. Ekkor az ifjusagi (és egyéb) ér-
dekérvényesités hivatalos formaja a lobbilistara valé belejelentkezés, am az,

76  1999. évi CXXV. torvény a Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetéseérol

77 2000. évi CXXXIII. térvény a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésérdl
78 1998. évi XC. térvény a Magyar Koztarsasag 1999. évi koltségvetésérol

79 2000. évi CXXXIII. térvény a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésérdl
80 1998. évi XC. térvény a Magyar Koztarsasag 1999. évi koltségvetésérol

81 1999. évi CXXV. térvény a Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetéseérol

82 2000. évi CXXXIII. térvény a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésérdl
83 Uo.



hogy egy érdekelt szervezet értesll-e egy készlld jogszabalyrdl, illetve hogy
ez idében, vagy csak kozvetlenll az elfogadas el6tt torténik-e meg, gyakor-
latilag a véletlen (és természetesen néhany elkotelezett hivatalnok) mive.

Az ISM kiépitette a regionalis ifjusagi szolgaltatd irodak halozatat és atala-
kitotta a Gyermek- és Ifjusagi Alapprogramot, az ifjusagi programok finan-
szirozdsaban megjelent a decentralizacio (2/1999. (1X.24.) ISM rendelet). A
Kormany emellett kialakitotta a Regionalis Ifjusagi Tanacsok (RIT) haléza-
tat, mely a Gyermek- és Ifjusagi Alapprogram keretdsszegének terhére helyi
sziikségleteken alapul6 kezdeményezéseket tamogatott. A Regiondlis Ifju-
sagi Tanacsok a GylA regionalis megjelenési formai lettek. Ugyanakkor civil
dontéshozéi egyfelél a Kormany altal egyenlébbnek titulalt kiemelt és strate-
giai partnerek kozul kerlltek megnevezésre, masrészt nem a regionalis civil
és egyhazi szervezetek képviseltették benne magukat, hanem az orszagos
.kbzpontok”, az egyetlen feltétel a régidban 1évé lako- vagy munkahely volt®
(a Kormany kérte fel a szervezeteket, de maguk a szervezetek delegaltak).
Emellett a Regionalis Ifjusagi Tanacs kdzrem(kodott ugyan a régiobdl be-
érkezett palyazatok elbiralasaban (2/1999. (IX. 24.) ISM rendelet 8. §.), de
sehol nem volt garantalt, a RIT déntési kompetenciaja.

Az Eurdpai Uni6 Fiatalok Eurdpaért Programjanak (2000-t6l: Ifjusag Prog-
ram) nemzeti irodaja a Mobilitas Nemzetkdzi Igazgatosag keretében mi-
kodott tovabb; de a palyazatok programozasi és kivalasztasi folyamataban
résztvevd Tanacsado Testulet — Nemzetkdzi Programok Tanacsa néven — at-
alakult. Majd 2000-ben az Uj uniés ciklushoz és programhoz igazodva két
kormanyzati és hét civil delegalt részvételével kezdte meg mikodéseét.

A Budapesti Eurodpai Ifjisagi Kézponton (BEIK) beliil kezdte meg mikdodé-
sét a Mobilitas Informaciés Szolgalat (MISZ). Kiemelt feladata a minisztéri-
um és hattérintézményeinek tevékenységérél valo informaciok gydijtése és a
célcsoportokkal vald megismertetése volt. Bar kormanyzati intézmény nem
lehetett volna a BEIK-ben (Iévén eurdpa tanacsi fennhatdsag alatt Iévé diplo-
maciai terilet) a MISZ BEIK-beli jelenlétét azzal a triikkel oldottak meg, hogy
az Eurodesk kdzponti irodajaként nevesitették.

84 A ,régidban székhellyel (telephellyel) rendelkezd ifjusagi egyesuletek” képviseletét ellatd sze-
mély megvalasztasa rendjének megalkotasat a rendelet a GylA Tanacs feladataként hatarozta meg,
amely azonban nem tett eleget ezen kotelezettségének.



ARIT-ek titkarsagi feladatait és a régidkban ellatando fejlesztési és szolgalta-
tasifeladatokataz 1999 és 2001 kozott felallitott Regionalis Ifjusagi Szolgaltato
Irodak (RISZI) lattak el, amelyek a Mobilitas keretén belll miikbdtek. Maga
a Mobilitas Ifjusagi Szolgalat — bar koltségvetését, hatasat, beagyazottsagat
tekintve egyenrangu szerepldje volt az intézményrendszernek — pusztan
miniszteri hatarozat alapjan miikédott, igy Iéte nem jogszabaly altal volt
garantalt. Kiléndsen konfluz ez annak tiikrében, hogy a RISZI-k mikddését
a 2/1999-es ISM rendelet szabalyozta, s ezek a RISZI-k voltak a pusztan
miniszteri hatarozat altal mikddtetett Mobilitas regionalis irodai. Ugyanakkor
a Mobilitas kézpontilag biztositott koltségvetésbdl gazdalkodott, amit viszont
jogszabaly hatarozott meg.

2000-t6l egyre inkabb a Mobilitas Szolgalat valt az intézményrendszer kdz-
pontjava, hiszen ez latta el a nemzetkdzi feladatokat, az ekkori uniés ifjusagi
program nemzeti Ugyndkségének szerepét és a GylA titkarsagi feladatait. A
korabbi palyazatkezelési funkciok mellé Iépésrél Iépésre mddszertani, infor-
macids és kutatasi funkcidkat is telepitettek, majd ide kerult a drogmegel6-
zést6l a Kozponti Sportiskolan at valamennyi a minisztériumbol kiszervezett
feladat. Az 1997-ben 6 f6t foglalkoztatd intézmény 2001-re 140 korli szerz6-
déses és allomanyban lévé alkalmazottnak adott munkat®s.

1999. december 31-ig még a Horn-kormany altal megbizott Kuratérium ve-
zette az NGylK-t. Az ISM-mel egyre mélyll6 ellentét, az év végére 60 milliés
adossagot és végrehaijtasi eljarast eredményezett. Az ISM visszatartotta a
koltségvetési térvényben meghatarozott finanszirozast, az NGylK Kuratori-
uma pedig igyekezett elrejteni, elkdlteni azonnal az dsszes rendelkezésére
allé pénzt. Az NGylIK Kuratériumanak szerkezetét ezt kdvetéen a Kormany
atalakitotta: a testlilet harom tagjat maga kérte fel, négy tagjat ,az orszagos
gyermek-, diadk-, valamint ifjusagi szervezetek képvisel6i” jelolték. Tovabbi
valtozas volt, hogy a Kuratérium mellett Tanacsadoé Testulet kezdte meg mi-
kodését (1998. évi LXXXVI. térvény), amelynek véleményezési joga volt a
Kozalapitvany éves munkatervével, koltségvetésével 6sszefliggd kérdések-
ben, valamint javaslattételi joga van szakmai programok megvaldsitasara. A
Tanacsado Testllet tagjait az orszagos ifjusagi szervezetek javaslata alapjan
az ifjusagi és sportminiszter kérte fel.

85 Ekkor valtozott a neve - az ifjusagi jelzé és a szolgalat elmaradasaval — Mobilitasra (6/2001.
(1.17.) szdmu miniszteri hatarozat).



A Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT) 1999-es megalakitasa utan az Ifjuséa-
gi és Sportminisztérium kezdeményezte a hataron tuli magyar ifjusagi szer-
vezetek kozos forumanak létrehozasat. Az év végére alakult meg Budapes-
ten a Magyar Ifjusagi Konferencia (MIK), ami a hazai és hatarontali magyar
fiatalok férumaként hatarozta meg 6nmagat (Barthel-Ruzsa-Kucsera,
2005). A Magyar Orszaggy(lés a napirenden lévé hataron tuli fiatalokat érin-
t6 Ugyek targyalasanal rendre meghivta a MIK képvisel6jét, illetve a szerve-
zet dolgozhatta ki a hataron tuli magyar ifjusagi szervezetek szamara kiirt
hazai palyazatok rendszerét és részt vehetett a palyazatok elbiradlasaban
is. Kezdetben a kilenc hataron tuli régiobdl (Felvidék, Erdély, Csangofold,
Karpatalja, Vajdasag, Muravidék, Horvatorszag, Burgenland, Nyugati régio)
ifjusagi, szervezetek vettek részt a MIK munkajaban. Az irodahalézat mun-
kajat a budapesti Marton Aron Szakkollégiumban miikédd Kézponti Iroda
iranyitja és koordinalja. 2002-ig nyolc hataron tuli iroda kezdte meg miikbdé-
sét (Pozsonyban, Révkomaromban, Beregszaszon, Kolozsvaron, Marosva-
sarhelyen, Csikszeredan, Szabadkan és Eszéken), ezek amolyan hataron
tuli RISZI-ként voltak értelmezhetbek (Barthel-Ruzsa-Kucsera, 2005). A Ma-
gyar Ifjusagi Konferencia (MIK) évente legalabb kétszer Ulésezett, az llések
kdzott a MIK Allandé Bizottsaga (MIK AB) latta el az allandé feladatokat. A
MIK AB szerepet kapott a minisztérium altal, a hataron tdli ifjusagi szerve-
zetek tamogatasara kiirt palyazatok kiirasaban és elbiralasaban (Komassy-
Grinstein, 2005). A Metszéspont Iroda latta el a MIK titkarsagi feladatait,
emellett feladata volt a hataron tuli magyarok lakta régidokban a program-
szervezés és érdekképviselet is, az Agora Karpat-medencei Informaciés- és
Szolgaltaté Irodahalézat pedig a MIK régidk adminisztrativ kiszolgalasat.

A nagymintas ifjusagkutatasok lebonyolitasara jott 1étre a Mobilitas keretein
a Nemzeti Ifjusagkutatd Intézet (NIKI). Késdbb az Intézet koordinalasaban
készilt el a hataron tuli fiatalok kdrében elvégzett Mozaik 2001 kutatas is.

Az dnkormanyzatok gyermek- és ifjusagi feladatainak kiegészité tamogata-
sara szolgald palyazati forras biztositasa érdekében létrejott az ISM-BM-PM
Tarcakozi Bizottsag. A palyazati kiirdsok évente nyujtottak kiegészité tamo-
gatast ifjusagi referensek foglalkoztatasahoz, illetve ,gyermek és/vagy ifjusa-
gi" 6nkormanyzatok mikodéséhez.

Aforraseloszto testlletekben csak a stratégiai partneri program résztvevai ve-
hettek részt, amelyekkel a minisztérium évenként megujitott egylttmikddési



megallapodasokat koétott. Ebben egyfeldl tamogatasban részesitette a szer-
vezeteket, masfeldl — negyedéves periddusban — konzultaciot folytatott veliik.
Az évente meguijitasra szoruld szerz6dés ugyanakkor elég erés eszkdz volt a
szervezetek rovid pérazon tartasara.

A testiileteket tekintve az alabbiak rendelkeztek civil képviselettel (am fon-
tos, hogy minden esetben a Kormany ,kérte fel” az adott képvisel6t és nem
az adott szervezet delegalta): Gyermek- és Ifjusagi Alapprogram Tanacsa (7
kormanyzati, 1 dnkormanyzati, 4 civil, 2 egyhazi képviseld)®®,

* Regionalis Ifjusagi Tanacsok (2 dnkormanyzat, 1 regionalis fejlesztési ta-
nacs, 2 egyhaz, 1 kormany, 4+1 civil)¥,

* Mobilitas Ifjusagi Szolgalat Tanacsadé Testlilete® (3 civil, 2 kormanyzati
képvisel),

* Generacid — Nemzeti Gyermek- és Ifjusagi Kézalapitvany Kuratériuma (4
civil, 3 kormanyzati képvisel6®®),

86 A Gyermek- és Ifjusagi Alapprogram Tanacsanak tagjai: a Belligyminisztérium; az Egészséguigyi
Minisztérium; az Ifjusagi és Sportminisztérium; a Miniszterelndki Hivatal; az Oktatasi Minisztérium;
a Pénziigyminisztérium; a Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium egy-egy képvisel6je; a Teleplilési
Onkormanyzatok Orszagos Szovetségeinek egy jeldltje; a Hallgatoi Onkormanyzatok Orszagos Kon-
ferencidja, a Magyar Gyermek- és Ifjisagi Tanacs, a Nagycsaladosok Orszagos Egyesilete, valamint
az Orszagos Gyermek- és Ifjusagi Parlament altal jelolt egy-egy személy; a térténelmi egyhazak kép-
viseletében kézosen jeldlt két személy (2/1999. (1X.24) ISM rendelet 7.§.). A Tanacs elndkét és tagjait
az Ifjusagi és Sportminiszter bizza meg az Alapprogram céljai szempontjabdl érintett kormanyzati
szervek és az ifjusagi, illetve e korosztalyt segité szervezetek kiemelked6 személyiségei kozul (1998.
évi LXXXVI. Térvény 59.§. (4.)). ,A személyeket a szervezet képviseletét ellatd (testiilet) személy
jeloli a miniszter megkeresése <nincs civil delegalas — a szerz6.> alapjan”(2/1999. (1X.24.) ISM ren-
delet).

87 A Regiondlis Ifjusagi Tanacs tagjai: a régio terliletén miikodé megyei kozgylilések képviseleté-
ben kdzdsen jelolt egy személy, a régié teriiletén mikdéd6é megyei jogu varosok énkormanyzatainak
képviseletében kozbsen jelolt egy személy, a Regionalis Terlletfejlesztési Tanacs képviseletében
egy személy, a Magyar Gyermek- és Ifjusagi Tanacs, az Orszagos Gyermek- és Ifjusagi Parlament,
a Hallgatoi Onkormanyzatok Orszagos Konferenciaja, a Nagycsaladosok Orszagos Egyesiilete al-
tal jelolt, az adott régidban éI6 és/vagy tanuld, dolgozd egy-egy személy, a régidban székhellyel
(telephellyel) rendelkez$ ifjusagi egyesiiletek képviseletében az elsé évben a miniszter altal felkért
egy személy, ezt kdvetden a szervezetek altal valasztott képvisel6k, a torténelmi egyhazak képvi-
seletében kozosen jeldlt két személy, a miniszter képviseletében egy személy (2/1999. (1X.24.) ISM
rendelet 9.§.).

88 Nemzetkdzi Programok Tanacsa - A Youth program magyarorszagi Selection Committee-je.

89 A Kozalapitvany legfébb dontéshozo szerve a Kuratérium, amely 7 f6bdl all. Tagjai: az orsza-
gos gyermek, diak-, valamint ifjisagi szervezetek képvisel&i altal jeloltek kdzil <tehat a szervezetek
jeldlnek, a minisztérium valaszt partnert maganak> 4 személy, az alapité altal felkért 3 személy. A
Koézalapitvany Kuratériuma mellett Tanacsadé Testllet mikadik. A Tanacsadé Testilet tagjait az or-
szagos ifjusagi szervezetek javaslata alapjan az Ifjisagi és Sportminiszter kéri fel (1998. évi LXXXVI.
Torvény 61.8.).



A 2000-ben elkészitett és tarsadalmi vitara bocsatott ifjusagi térvény allam-
igazgatasi, szakmai és tarsadalmi vitdja nagy lendilettel indult, a térvény-
alkoté kezdeményezés azonban végul energiajat veszitette: a térvény ter-
vezetét a Kormany elfogadta ugyan, de az végul nem kerilt benyujtasra az
Orszaggyllés részére. (Komassy-Kucsera, 2003). Viszont ekkor valdsult
meg formalis keretek kdzott az ifjusagsegité szakképzés.

A 2002-ben hivatalba Iépett Kormany a tarcat atnevezte Gyermek- Ifjusagi és
Sportminisztériumma (GYISM), s — hasonléan elédeihez — felszamolta az if-
jusagi civil szervezetekkel folytatott parbeszéd addigi strukturajat. 2004-t6l az
Ifjsagi, Csaladigyi, Szocialis és Esélyegyenléségi Minisztérium (ICSSZEM)
létrehozasaval pedig tovabb csdkkent a szakterilet kormanyzati érdekkép-
viseleti potencialja, annak ellenére, hogy a ciklus végére mar egy ifjusagi
kormanybiztos, egy ifjusagi miniszter, egy ifjusagi igyekért felel6s politikai
allamtitkar, egy ifjisagi miniszteri biztos, tovabba a kdzigazgatasi allamtitkar
kozvetlen iranyitasa alatt mikodé Ifjusagi Féosztaly is foglalkozott az ifjusag
Ugyével. De ez id6 alatt elfogyott harom miniszter és harom helyettes allamtit-
kar is. Az ifjusagi Ugyek kormanyzati kezelése — a mind nagyobb tarcaba tor-
téné beemelés és az Uj kormanyzati struktura és feladatleosztas eredménye-
ként — még kisebb érdekérvényesité-képesség mellett tértént. A minisztérium
a 2003. évben nem Ujitotta meg a tizenhat ifjisagi szervezettel (stratégiai és
kiemelt partnerek) 2000-2002 kozo6tt évenként megkotott szerzédéseket.

2004 utan a tarca — miniszterének miniszterelnoki kinevezésével egyidében
— a szocialis minisztériumba olvad, igy az ifjusagi Ugyek tovabb jelentékte-
lenednek, a masodik kormanyzati ciklusban egy minisztériumi féosztallya,
majd osztallya valé ,lefokozasa” gyakorlatilag lehetetlenné tette az ifjusaglgy
egységes, diszciplinakon ativel6 kezelését. JOI mutatja a szandék hianyat
példaul az is, hogy a diakrészvétel intézményeinek visszaallitdsa nem tortént
meg.

A tarca a stratégiai partneri program helyett egy 6telemi strukturat igyeke-
zett létrehozni: a civil, a hallgatéi, az egyhazi, a politikai és a hataron tuli
szegmensben kisérelt meg egyuttmikoddési megallapodasokat tetd ala hozni.



Az immar harom mikodd ifjusagi ernyészervezet (Orszagos Gyermek- és
Ifjusagi Parlament, Magyar Gyermek- és Ifjusagi Tanacs, Nemzeti Gyermek-
és Ifjusagi Szoévetség®™) kozos felhivasban prébalt meg a civil szegmens
képviseletét ellatd egyuttmikoédésre szdlitani: Ennek eredményeként 2003
decemberében 278 ifjusagi szervezet — jogi személyiség nélkili egyuttmiko-
dési féorumként — megalakitotta a Gyermek- és Ifjusagi Konferenciat (GylK).
Tagjai k6zé az ISM stratégiai és kiemelt partnereinek tébbsége nem Iépett be,
kéztiik a Hallgatoi Onkormanyzatok Orszagos Konferencidja és a térténelmi
egyhazak ifjusagi képviseletei sem. 2004 marciusaban a minisztérium egytt-
mikodési keretmegallapodast irt ala a GylK-kel, mint ,a gyermek- és ifjusagi
korosztalyok tagjait témorité korosztalyi szervezetek és a felndvekvd genera-
ciok élethelyzetének javitasa és lehetdségeik bévitése érdekében tevékeny-
kedd szakmai szerveztek legszélesebb orszagos szintl egyuttmikddésével”
(Beke-Ditzendy-Nagy, 2004).

* A megallapodas biztositotta a GylK szamara a jogszabaly-el6készités-
ben valé részvétel lehetéségét;

* Mddot adott arra, hogy a Gyermek- és Ifjusagi Alapprogram Tanacsa, a
Nemzetkdzi Programok Tanacsa a Regionalis Ifjusagi Tanacsok, a Nem-
zeti Gyermek- és Ifjusagi Kdzalapitvany Kuratériuma, feligyeld bizottsa-
ga, valamint a Zanka Gyermek- és Ifjusagi Centrum Kht. felligyel6 bizott-
saganak a korosztalyi és szakmai civil szervezeteket képviseld tagjai a
GylK javaslati alapjan kertiljenek kijelolésre — ugyanakkor nem garantalta
a delegalas jogat;

*a GylK — tébbek kozott — vallalta, hogy a gyermek- és ifjusagi korosztalyt,
illetve tagjait érint6 koncepciok, dontések el6készitése, szakmai progra-
mok bonyolitasa érdekében a minisztérium kérésére szakértéket, illetve
a tarca mikodeési korét érintdé programjaiban a GYISM részére részvételi
lehet6séget biztosit.

A fels6oktatasban tanulé hallgaték igényeinek kdzvetitése és a hallgatokat
érinté doéntések elbkésztése soran vald javaslattétel, észrevételezés lehe-
t6ségének megteremtése érdekében a tarca 2004 marciusaban ugyancsak
egylttmikddési megallapodast irt ala a Hallgatéi Onkormanyzatok Orsza-
gos Képviseletével. A megallapodas nagyrészt megegyezik a Gyermek- és

90 A Kerekasztal a Gyermekekeért egyuttmikodés, illetve tagabban a szakmai, tamogatoi oldal eb-
ben az erny&szervezetben prébalta Ujrastrukturalni énmagat.



Ifjusagi Konferenciaval kotottel, azzal a kilonbséggel, hogy a GylK szamara
az ifjusagi intézmeényrendszer civil kontrolljat biztosito testlletek civil tagjaira
vonatkoz6 altalanos 4 f6s javaslattételi jogot e szerzdédés 1-1 f6ben hataroz-
za meg (Beke-Ditzendy-Nagy, 2004).

A Gyermek- és Ifjusagi Alapprogram mikodésében nem toérténtek jelentds
valtozasok. Az 1/2003 (11.4.) GYISM rendelet médositotta ugyan a regionalis
ifjlusagi tanacsok tagjainak felsorolasat. A torténelmi egyhazak szamara
biztositott harom helyet kettére csdkkentette. A miniszter képviseletében
részt vevo egy f6t kettére ndvelte, de strukturalis valtozasokat nem inditott
el, bar a stratégiai partneri program megsz(int, a Kormany nem maédositotta
érdemben a forrasbovitd testiletek struktarajat, sét a GylA mellett a tarca
sajat palyazati rendszert kezdett el mikddtetni, amely azon tul, hogy
parhuzamos strukturat hozott létre, nem a nyilvanos, atlathaté mikdodés
irAnyaba tett Iépésként értékelhetd.

A Nemzetkdzi Programok Tanacsanak mikodését atfogdan szabalyozta a
Mobilitas Nemzetkdzi lgazgatdosaga mellett mikdédé Nemzetkdzi Programok
Tanacsardl sz6l6 13/2002. (X.11.) GYISM hatarozat. A hatarozat keretében a
tarca modositotta a Tanacs Osszetételét: a Nagycsaladosok Orszagos Egye-
suletének (NOE) delegalasi joga megsz(int, szerepét a HAYICO vette at.

A Mobilitds 2004-ben megkezdte az Ifjusag 2004 kutatas elSkészitését (az
ezt végz6 Nemzeti Ifjlusagkutatd Intézet beolvadt a Mobilitas Képzeési és Ku-
tatasi Ilgazgatdsag Ifjusagkutatasi Irodajaba).

A Zanka Gyermek- és Ifjusagi Centrum, Oktatasi és Udliltetési Kézhasznu
Tarsasag felligyeletét 2003-t6l osztottan az Oktatasi Minisztérium és a Gyer-
mek-, Ifjusagi és Sportminisztérium végezte.

A minisztérium 2003 decemberében a Gyermek- és Ifjusagi Torvény El6keé-
szit6 Bizottsag (GylTEB) 6sszehivasaval kezdte meg az ifjusagi térvény el6-
készitésének munkalatait. A GylTEB altal lefektetett alapok mentén a tarca
elkészitette a torvény koncepciojat, azonban a térvényt 2006-ban ismételten
nem sikertlt elfogadni.

A 2006. évi orszaggydlilési valasztasokat kdvetéen az addig hivatalban lévo
Kormany megdrizte hatalmat, de a kormanyzas folytonossaga egyuttal azt
is jelentette, hogy folytatodott az ifjusagi Ugyek kormanyzati képviselete-
nek alacsonyabb szintre torténé telepitése. Az ifjusagi Ugyek képviseletét a



Szocialis és Munkaugyi Minisztérium (SZMM) vette at. Mig az ISM helyet-
tes allamtitkarsagan 14-18 f6 dolgozott, az Ifjusagi, Csaladlgyi, Szocialis
és Esélyegyenléségi Minisztérium (ICSSZEM) féosztalyan 8-12 ember, az
SZMM osztalyon 4-6 f6 volt statuszban. A Mobilitas 6nallo részprofilokkal mu-
kodott, de beolvadt harom meglévé allami intézménybe: a nemzetkdzi terilet
és regionalis halézat — Allami Foglalkoztatasi Hivatalban ismét mint ifjusagi
szolgalatként; a palyazatkezelést pedig az ESZA Nonprofit Kft. bonyolitotta.

Az ifjusagi feladatokért felelés tarca 2007 juniusaban modositotta a civil kép-
viselet lehetségét szabalyozé rendeletet: valamennyi civil helyre a Gyer-
mek- és Ifjusagi Konferencia delegalasi jogat biztositotta (GylA, RIT-ek,
FLP), amely nyilvanos palyazat soran valasztotta ki a szektor képviseletét
ellato delegaltakat.

2007-ben fogadta el az Orszaggyilés a ,Legyen jobb a gyermekeknek” kor-
manyzati el6terjesztést, amely 25 éves tavlatban probalt koncepciot felvazol-
ni a gyerekek élethelyzetének javitdsara és 2009-ben sziletett meg 95%-os
parlamenti tobbséggel a Nemzeti Ifjusagi Stratégia, amely 15 éves id6tavlat-
ban, 9 vertikalis és 3 horizontalis cél mentén igyekezett egységbe rendezni
az ifjusagi feladatokat. (88/2009.(X.29.) Ogy. hatarozat). A Stratégia elkészi-
téséhez taptalajt adott az EU erés kritikaja a haza ifjusaglgy gyenge voltardl
2008-ban. A kovetkezb lépés, a szakpolitikak ifjusagi szempontu atalakitasa
a kampanyid&szak, majd a kormanyvaltas miatt a legtébb tertleten elmaradt.

2008-ban megismételték a nagymintas ifjusagkutatas adatfelvételét (Ifjusag
2008) es 2010 elején egyéni kormanyparti képviseldi inditvanyként ismét be-
terjesztették az ifjusagi térvényt, de elfogadtatni ismét nem sikerdlt.

2010 januarjaban megalakult a minisztériumkdézi ifjusagi egyezteté forum If-
jusagi Koordinacios Bizottsag néven®!, de a valasztasok okan tényleges te-
vékenységet mar nem végzett, az Uj Kormany pedig els6 intézkedései kozott
szlntette azt meg.

Forrasokat tekintve az un. fejezeti kezelési el6iranyzatok jogcimei a koltség-
vetési torvényekben évrél-évre hasonlésagot mutatnak: a Zankai Gyermek-
és Ifjusagi Centrum Oktatasi és Uddiltetési Nonprofit Kft.; a Budapesti Europai
Ifjusagi Kézpont; a Magyar Ifjisagi Konferencia és a hataron tuli tgyek; a két-
és tdébboldalu allamkoézi szerzé6désekbdl eredé ifjusagi feladatok; a gyermek-

91 1013/2010. (1.22.) Korm. hatarozat az Ifjusagi Koordinacids Bizottsag felallitasarol



és ifjusagi célu feladatok; palyazatok és ifjusagi rendezvények; az ifjlisagkuta-
tas; a Gyermek- és Ifjusagi Alapprogram tamogatasa stb. szinte minden évben
valtozatlan elnevezéssel jelennek meg. A megjelenitett szamok énmagukban
is jelzésértékliek, mogottes tartalmuk vizsgalatahoz hozzatartozik, hogy egy
részuik tulajdonképpeni intézményfinanszirozas, azaz kilon soron jelenik meg
példaul a Zankai Gyermek- és Ifjusagi Centrum Oktatéasi és Udiiltetési Nonpro-
fit Kft. (2009-ben 294,8 millié Ft-tal), vagy a Budapesti Eurdpai Ifjusagi Kézpont
(2009-ben 38, 8 millié Ft-tal)®2. Az ifjusagért mindenkor felelés minisztériumok
ifjusagi célu el6iranyzatai 2004-ig néttek, majd folyamatosan csdkkentek a
fejlesztési célok atcsoportositasa, illetve megsziinése kdvetkeztében. 2007-
ben Iényegében a 2000. évivel azonos nominalértéki dsszeg, alig tobb mint
1,3 millidrd Ft (a kdzponti kdltségvetés kiadasi f66sszegének 0,016%-a) allt e
célra rendelkezésre, szemben a 2006. évi 2 milliard Ft-tal (a kiadasi f60sszeg
0,026%-a) (Nemzeti Ifjusagi Stratégia, 2009 24.p.). A Mobilitas tdAmogatasaval
(343 millié Ft) egyltt az intézményfenntartasi és fejlesztési kiadasok fele-fele
aranyban oszlanak meg. A GYIA 2006. évi el6iranyzata 487,2 millié Ft volt,
2007-re ez 295 millié Ft-ra olvadt. A hazai forrasokat 2007-t6l a Youth in Action
(Fiatalok Lenduletben) program egésziti ki. Magyarorszagon a Youth in Action
Biralé Bizottsaga diszponalt a decentralizalt forrasok felett. A megel6z6 Youth
2000-2006 Program mintegy 10 millié eurénak megfeleld 6sszeggel tamogat-
ta a magyar ifjisagi szervezetek nemzetkozi egyittmiikddéseit és hazai prog-
ramjait. 2007-ben a Fiatalok Lendulletben program palyazataira 2,411 millié
euro allt rendelkezésre (Uo. ).

2008-tol jelenik meg a koltségvetési toérvényben kiilén soron a szakmafej-
lesztési feladat (2009-ben 86,1 millié Ft)®3, amely olyan fejlesztési forrasnak
tekinthetd, ahol nem tébb szolgaltatd hajt végre egymastél fuggetlentl az
allam altal preferalt feladatot (palyazat), hanem egy szolgaltaté allit eld ter-
méket. 2006 utan a palyazati célok — a jogcimekhez hasonléan — szintén
hasonlésagot mutatnak évrél-évre, pusztan némi eltérés tapasztalhaté ko-
zottdk. Jellemzden az eddig kiirt palyazatok az alabbi célok megvalésitasat
céloztak: jatszotérfejlesztés; tarsadalmi részvétel; hataron tuli ifjusagi szerve-
zetek programjainak, mikodésének tAmogatasa; kozdsségi terek létesitése,
fejlesztése; fesztivalok, rendezvények tamogatasa; ifjisagi csereprogramok
tamogatasa; ifjusagi célu szallashely-felujitas, szallashely-fejlesztés; erdei

92 Foldi-Nagy, 2010, O1/67.
93 2008. évi ClI. torvény a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetéseérdl



turista Utjelzés-halozat fejlesztése (stb.) (Bodor-Nagy, 2010). Korabban spe-
cialisan az ifjusagi célu ifjusagi feladatokra fordithatd forrasok kézott jelent
meg korabban (1996-ban) az dnkormanyzatok munkajat segité, kdzpontosi-
tott eléiranyzat, az un. BM palyazat®. Ez a tamogatasi forma 2007-ben az 6n-
kormanyzatokért felelés minisztériumnal megszint, de 2008-ban a Szocialis
és Munkatigyi Minisztérium kilén palyazatot jelentetett meg e témakorben,
illetve a felsorolt tevékenységek folytatasahoz 2009-ben a komplex palyazat
keretében volt igényelhet6é tamogatas (Bodor-Nagy, 2010).

Fontos megemliteni, hogy 2000-2007 kozétt az ifjusagi turisztikai célu forra-
sok kore bdvilt a Turisztikai Célel6iranyzatbdl (TC) atadott keretdésszeggel (a
célelbiranyzat 5%-a), amit 2004-2005-ben a koltségvetési torvény® is neve-
sitett (Bodor-Nagy 2010). Az atcsoportositott pénz felhasznalasa jellemzéen
palyazati uton, koncentraltan tortént féleg az ifjisagi — és ezen belll kiemel-
ten a nem Gzleti célu k6zOsségi, szabadid6s — szallashelyek fejlesztésének
tamogatasara. 2009-ben az SZMM komplex gyermek- és ifjusagi célu szak-
mai tevékenységek, programok megvalodsitasanak tamogatasara és megyei
ifjlusagi szakmai modszertani kozpontok miikédésének tamogatasara irt ki
palyazatot.

A 2003-ban létrehozott Nemzeti Civil Alapprogram (NCA) f6 célja a civil szer-
vezetek mikodésének tamogatasa palyazati rendszerben. Ezen tamogatasi
formaban a palyazatokon nyertes civil szervezetek kozil az ifjusagi tevé-
kenységet végzék 2007-ben 197,72 millid Ft-ot (3,08 %), 2008-ban 219,39
millié Ft-ot (3,26 %) tudtak e forrasbdl behozni a rendszerbe (Bodor-Nagy,
2010; Nagy-Székely, 2008).

Meg kell emliteni a ciklushoz kapcsoldéddan a 2009-ben benyuijtott, de el nem
fogadott ifjusagi térvény normaszévegét, amely a helyi 6nkormanyzatok ifju-
sagi feladatainak ellatasahoz a koltségvetési torvényben meghatarozott nor-
mativ forrast rendelt volna. A feltételeknek megfelelé énkormanyzatok 1000
Ft/év/f6 tamogatast kaptak volna®.

A 2010-es koltségvetési torvényben az ifjisagi célu elbiranyzatok tovabb
csokkennek, a Zankai Gyermek- és Ifjusagi Centrum Nonprofit Kft. 380 millidja

94 Uo.

95 2003. évi CXVI. térvény a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl, 2004. évi CXXXV.
torvény a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérd|

96 Harom prébalkozas is tortént az un ,ifjusagi térvény” megalkotasara. 2001-ben, 2006-ban és
2010-ben.



az ifjusagszakmai célokra rendelt forras majdnem felét tette ki ebben az
évben, Gyermek és ifjusagi szakmafejlesztési célokra tdbbek kozodtt még
96,1 millié forint jutott®”.

A 2010-ben megalakult Kormanyban miniszterialis szinten a Nemzeti Er6-
forras (kés6bb Emberi Eréforras) Minisztérium volt felel6s az ifjusagpolitika
végrehajtasaért. Ekozben — hasonloképp 1995-h6z — a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztériumban egy masik kabinet gondozta az Uj Nemzedék
Jovojéért Programot, amely el6bb a Nemzeti Ifjusagi Stratégiat mell6zve,
majd azt keretnek tekintve szlletett meg.

A Mobilitast 2011 elejétél az Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézetbe
(NCSSZI) olvasztottak, majd 2012 oktoberétdl a Kézigazgatasi és Igazsagugyi
Minisztérium iranyitasa ala, majd par hétre ra megszintették. Az NCSSZI-ben
maradt feladatok tulajdonképpen az unios Fiatalok Lendiletben (FLP), késébb
Erasmus+ program ifjusagi palyazatainak lebonyolitasat és az Eurodesk koor-
dinaciot jelentették. Az Eurodesknek — mint eurdpai informacids halézatnak —
mintegy 50 szervezet (egyenl6 regionalis eloszlasban) volt tagja itthon. Mindkét
évben évente 2-3 régids koordinatori, valamint 2 orszagos talalkozot tartottak.

A Mobilitas feladatait a 2011 februarja 6ta miikédd Uj Nemzedék Jovéjé-
ért Program (szandékai szerint egyszerre ifjusagpolitikai modszertan, ren-
delkezd elv, eszkoztar és végrehajtasi keret) vette at, amely unids forras-
bol — TAMOP 3.3.12-12. Ifjisag.hu a sikeres nemzedékért - atfogo ifjusagi
szolgaltatasfejlesztés a kdznevelésben tanulé diakok esélyegyenlségének
novelése érdekében projekt keretében — allami szintre emelte egy kdzvetle-
ndl a fataloknak szolgaltatni kivanoé ifjusagi irodahalézat mikodtetését. Az
ezen haldzati tagok, az un. kontaktpontok az irodak kozvetlen elérésein tul,
atfogd pedagogustovabbképzést, életpalya-tervezést, vallalkozéi kompeten-
ciafejlesztést és miivészeti tehetséggondozast is gesztoraltak.

2010-ben a koltségvetési torvény a Szocialis és Munkalgyi Minisztérium
fejezetében ,lIfjusagi intézmény és szolgaltatasrendszer, ifjusagszakmai

97 2009. évi CXXX. térvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetéseérol



feladatok” cimen a Zankai Gyermek- és Ifjusagi Centrum Nonprofit Kft. tamo-
gatasara 380 milli6 forintot rendelt. Zanka tdmogatéasa ekkora mar bé 40%-at
tette ki az ifjlusagszakmai feladatokra rendelt koltségvetési forrasoknak (amik
kozé soroltak), mikdzben valdjaban soha nem szolgalt ifjlusagszakmai tgyet.
2013-ban Zanka a szocialis Udultetés céljara atkerllt az Erzsébet-program-
hoz (az Erzsébet-program az ifjusagszakma szempontjabdl kiemelkedé
relevanciaja, hogy ifjusagi szakemberek lehetéséget kaptak szaktudasuk ér-
tékesitésére).

A fentieknél egyértelmien jobb teret adott az ifjusagi munka lehetéségeinek
kibontakoztatasara az a kormanyzati intézkedés, amely az 6tezer fénél ki-
sebb teleplilések un. integralt kozosségi szolgaltatd tereiben (IKSZT) tette
kotelezdvé ifjusagi szolgaltatasok nyujtasat.

A civilek szamara hozzaférhet6 forrasbévité rendszerben — amely ekkor el-
s@sorban a Gyermek- és Ifjusagi Alapprogramot (GylA) és a Fiatalok Len-
diletben Programot jelentette — sajatos modon a civil szervezeti kontroll
gyakorlatilag megsziint: a dontéshozé testuleteket ismét elsésorban kijeldlés
alapjan és nem civil valasztas/erny&szervezeti megkeresés utjan toltétték fel.
igy térténhetett meg, hogy volt olyan szervezet, amely ,sajat jogon” és ernyé-
szervezeten keresztll is érvényesithette érdekeit (pl.: Agrya).

2011 els6 félévében Magyarorszag toltétte be az Eurdpai Unid soros elndki
tisztségét, igy Magyarorszag tagja lett az els6 un. trio elndkségnek, amely a
Strukturalt Parbeszéd folyamatot is utjara inditotta. E folyamat részeként ke-
rult sor 2011 marciusaban Godollén az Eurdpai Ifjusagi Konferenciara, ahol az
unios orszagok déntéshozoi, szakemberei és fiataljai vettek részt és amelyet
soros elndkként Magyarorszag rendezett meg (Oross, 2016).

Megtortént a kovetkezd nagymintas ifjusagkutatasi hullam, a Magyar Ifjusag
2012 adatfelvétele és disszeminacidja. A 2012-es adatfelvételrél mar 2012-
ben megjelent a gyorsjelentés, s 2013-tél négy éven at minden évben egy-
egy kotet latott napvilagot (az eredeti tanulmanykoétet 2013-ban, a kutatoi
hipotéziseket tesztel6 Masodkézbdl 2014-ben, a helyi-regionalis elemzés
Harmadrészt néven 2015-ben és a Negyedszazad cim, 25 év ifjusagi trend-
jeit elemzé kotet 2016-ban).

2012 6szén komoly esély mutatkozott a Nemzeti Ifjusagi Tanacs megalakula-
sara, decemberben ez meg is tortént. A NIT az ifjusagi szervezetek szamara



létrehozott férum, amely a hazai és nemzetkdzi parbeszéd megteremtését tiizte
ki célul. Egyik legfontosabb feladata az ifjisag és az ifjusagi szervezetek ér-
dekképviseletének legmagasabb szintii ellatasa, az ifjisagpolitika formalasa és
alakitasa, valamint a mindenkori Kormany megszdlitasa. A szervezetet harom
év huzavona utan, 2015 szeptemberében jegyezték be végul, amelyet kdvetéen
a bejegyzési folyamatban résztvevd szakmai szervezetektdl a kormanyzatkozeli
szervezetek azonnal at is vették a hatalmat (NIT Kézgydilési jegyz6kdnyv, 2015).

Az Ifjusagi Szakmai Egyeztetd Férum (ISZEF) mint minisztériumkozi egyez-
tet6 szerv 2013 marciusaban alakult meg. A tarcak kozti, horizontalis egyez-
tetés feladatat a férum ugyan ellatja, de ez nem jelenti egyben az ifjusagi,
ifjlusagszakmai parbeszéd intézményesitett fellletének létrejottét. A Kormany
ugyanis pusztan a sajat igazgatasi egyeztet6 felliletét bévitette fel civil jelent-
kez6kkel: sem a témak kijeldlésénél, sem a dontések végrehajtasanal, sem
az ulések 6sszehivasanal nem volt és nincs szerepe az allamigazgatason tuli
szerepl6knek, azaz ,mikddésében nincsenek jelen az olyan strukturalis ele-
mek, amelyek az Eurdpai Unidban hagyomanyokkal rendelkezé co-decision/
co-management alapjain nyugodnanak” (Oross, 2016). Az allami szervek va-
lamint civil tagok hét munkacsoportban dolgoznak®. Holott akar harom olyan
partner is lehetne, amely — egyfajta erny6szervezeti feladatokat maga elé
kitlzve — alkalmas lenne a kormanyzati-civil ifjusagi parbeszéd ifjusagi fell-
letében valo részvételre:

* A Magyar Ifjusagi Konferencia (MIK) feladata — mint korabban bemutattuk
— a kilhoni és az anyaorszagi magyar fiatalok érdekképviseleti egytttmu-
kddése.

* A Nemzeti Ifjusagi Tanacs (NIT), amelynek feladata a tagszervezeti kép-
viselet és az ifjusagi érdekkeépviselet.

* Az Ifjlusagszakmai Egyeztetd Tanacskozas (ISzET), amely az ifjusagi kor-
osztalyok szamara szolgaltatasokat végz6 és élethelyzetiik feltarasaval
foglalkoz¢ ifjusagszakmai szervezetek egylttmikodési felllete.

98 Kiemelt stratégia;

Ifjusagi részvétel;

Ifjusagi szolgaltatasok rendszere;
Tanulas és életpalya;

Egészség életmdd, prevenciod;
Forrasallokacio;

Nemzetpolitika.



A koltségvetési pozicidban az latszik, hogy a 2011-es kdltségvetésben az
el6zd évekhez képest csokkend a GYIA tamogatasa (220 és 130 millid), utdb-
bi 6sszeg még a kdvetkez6 években allandd, majd 2015-ben felezédik és
csupan 65 millio forint jut erre a sorra®®, ahogy 2016-ban'® is. 2013-ban a
Miniszterelndkség koltségvetésénél jelenik meg egy 100 millié forintos cél-
eléiranyzat. Ebben az évben a gyermek- és ifjusagi célu udiltetés (361 millid)
is megjelenik a NEFMI el8iranyzatai k6z6tt. 2014-ben 30 millié forint jut a
Zankan indulé Uj Nemzedék Kézpont Nonprofit Kézhasznu Kft-nek (UNK), ez
az 6sszeg 2015-ben mar 170 millié forintra né. A 2016-0s koltségvetésben az
Uj Nemzedék Kdézpont tamogatasa kdzel duplajara, 300 milliéra névekszik.
Ebben a ciklusban az UNK két, EU-s forrasbél megvaldsulé ifjusagszakmai
projektet is koordinal. Az elsét, a 2012-ben induld mintegy 3 milliard forint-
bél megvaldsuld projektet (Uj Nemzedék Jovéjéért Program) az Eurdpai Bi-
zottsag is vizsgalja™'. Mindettd| fiiggetleniil az UNK 2016-ben elinditotta a
masodik projektjét is (Uj Nemzedék Ujratéltve), immaron 5 milliard forintos
koltségvetéssel'®?, tovabba kozosen a Magyar Tehetségsegité Szervezetek
Szovetségével inditottak utjara a 6,5 milliardos tehetségsegité programju-
kat.'® A 2015-0s koltségvetésben Ujra megjelennek a gyermek- és ifjisagi
szakmafejlesztési célok 28,7 milli¢ forinttal'®. Az Orban-kormany masodik
ciklusaban létrehozott Nemzeti Egyiittm(ikddési Alap (NEA) Uj nemzedékek
jovéjéért kollégiuma (UN) évente 690 millié forintos dsszeggel (430 milli6 fo-
rint mikodési, 260 millié forint szakmai keret) tamogatja az ifjusaggal foglal-
koz6 szervezeteket.'®

Ifjusagi térvénye tovabbra sincs az orszagnak.

99 2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérd|
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Az ifjusagligy kormanyzati kezelésében két fontos elemet érdemes a tel-
jes 25 év tavlataban vizsgalni, mindkett6 egyszerre praktikus és jelképes:
az ifjusagigy f6 kormanyzati felel6sének elhelyezkedése a kormanyzati
organogramban illetve az elnevezés. Egy terllet nevesitett szakminisztériumi
keretek kdzotti kezelése, legalabb a kilsé szemlélé szamara, azt jelzi, hogy
az adott kormanyzat fontos tertletként kezeli az ifjusagpolitikat, de ugyanezt
jelezhet a kormanyzat ,szivében”, a miniszterelnokhoz a leheté legkdzelebb
valo elhelyezkedés. Ezek szempontjabdl négy kiilénb6zd helyzetet kilénbdz-
tethetlink meg:

* Az ifjusagligyet a Miniszterelndki Hivatal szervezetébe illeszkedve kezeli
a kormanyzat — ez az 1990-94 kozotti idészakban, illetve 1998-ban, az
ISM létrejottéig volt jelen;

* Az ifjusaglgyet egy, a tertletet a nevében is hordoz6 minisztériumon ke-

resztll kezeli a kormanyzat — az ISM 1999-es létrejottétol 2006-ig;

* Az ifjusagligy egy, a teriletet nevében nem hordozé minisztérium hatas-
kére — 2006-2010 kozott;

* Az ifjusaglgy kettés kezelése, nagyjabdl azonos hataskoérokkel a Minisz-
terelndki Hivatalban és egy szakminisztériumban (Miivel6dési és Kozok-
tatasi Minisztérium) — 1995-1998-ig és 2010-2014 kdzott.



Id6szak Intézmény Vezet6
-1990 Allami Ifjusagi és Sport Hivatal n.a.
1990-1994 Miniszterelndki Hivatal féosztalyvezetd
1994-1998 Muvelod(.es.l es’K.ozoktataS| féosztalyvezetd

Minisztérium ;
1995-1998 cimzetes
Miniszterelndki Hivatal allamtitkar
politikai
1998-1999 Miniszterelndki Hivatal allamtitkar
1999-2002 Ifjusagi és Sportminisztérium helyettes
allamtitkar
Gyermek, Ifjusagi és
2002-2004 Sportminisztérium féosztalyvezetd
2004-2006 Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és osztalyvezet6
Esélyegyenl&ségi Minisztérium
i3lis és Munkaiiqvi
2006-2010 Szocidlis €s Munkatgyi osztalyvezetd
Minisztérium
N t HumAneréforr2
2010- 2012 emzetl Fiumanerotorras féosztalyvezets
Minisztériuma
2012- 2014 féosztalyvezetd

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

1. tablazat: Ifjusagi ligyekért felel6s magyar kormanyzati szervek

(forras: sajat szerkesztés)
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Nagy részben 1990-1994 kozott jottek 1étre a kormanyzattdl fliggetlendil, de
allami segitséggel az ifjusagi informacios és tanacsado irodak és a telepl-
Iési gyermek- és ifjusagi onkormanyzatok. Az ifjusagi irodak énkormanyzati
intézményként, vagy civil szervezetek és énkormanyzatok kdzotti szerz6dés
keretében miikodtek, a teleplilési gyermek- és ifjisagi dnkormanyzatok célja
pedig az volt, hogy a teleplilés felnétt képvisel6-testiletével szoros egyltt-
mikodésben képviseljék valasztoik érdekeit és szervezzék a korosztalyi és a
korosztalyok kdzotti kapcsolatokat (Beke-Ditzendy-Nagy, 2004).

Kormanyzati szinten (az ifjusagugyért felel6s kormanyzati szerepl6ket lasd:
1. tablazat) az 1994-ig tarté idészakot a valasztéi tdmogatottsag megvona-
saval kiszkddd kormanyzati cselekvés jellemezte, és ez a kérilmény mé-
lyen ranyomta bélyegét a kormanyzati ifjusagi szerepvallalas alakulasara is
(Matyasi-Szabo-Madar-Vajda, 1995). A tartalom kimunkalasara, az ifjusag-
politikai célok meghatarozasara a Kormany nem forditott figyelmet. Ennek is
tulajdonithatd, hogy az ifjusagi igyek kormanyzati koordinacioja — a szerve-
zeti atalakitasok ellenére — gyakorlatilag megoldatlan maradt a rendszerval-
tas utani elsé kormanyzati ciklusban. ,A Koordinacios Titkarsag ,beavatkoz6”
modon lépett fel az ifjusagi szervezetek szférajaban, iranyitd szerepet akart
bet6lteni mind a kormanyzati, mind a nem kormanyzati teriileten. Az ifjusagi
szervezeteknek egy csucsminisztériumként dndefinialt, mikodésképtelen ...
Kabinettel kellett egylttmikodnitk.” (Matyasi, 1995). Bizonytalansag (pl.: 6t
miniszter felligyelte ifjusaguigy), orientacids problémak (lasd: ifjusagi program
kudarca), politikai preferenciak miatti konfliktusgerjesztés (pl.: MISzOT szét-
verése), a makroszintli problémak hatékony kezelésének képességhianya
jellemezte a kormanyzati ifjusagi cselekvést (s6t rogzitendd sajatossag, hogy
az 1994-es valasztasok utan kozvetlenll a Miniszterelndki Hivatalban levé
KIA irattara — és csak az a két szoba — leégett).

Az 1994-1998 kozotti GylET-modell és az ebben a ciklusban megvalésult kor-
manyzati ifjlusagpolitika bar formalisan demokratikus volt, a demokraciatanulas
kezdeti fazisaban nem mindig sikeriilt azt tartalommal megtélteni: a GylET-
ben szereplék és az ifjusagi-civil szervezetek nem mindig tudtédk (akartak?)
betartani a demokratikus formakon tdl a tartalmi elemeket, a kormanyzat pedig
sokszor kénye-kedve szerint forgatta ki a maga altal is elfogadott szabalyokat.
Emellett a féleg személyek és nem intézmények altal fémjelzett kuratériumok,
tanacsado testlletek egyaltalan nem stabil demokratikus képzddményként



miikodtek. Mint minden szervezet héskoraban, a GylET-ben is az ,alapitd
atyak” (a Tanacs létrehozasanal babaskoddk) igen erésen ranyomtak szemé-
lyes identitasukat az intézményrendszerre. igy a civilesitett intézményrendszer
sokszor az elit ifjusagpolitikajanak szintere lett. A GylET tevékenységét sza-
mos rendszerbéli és személyes csapda is nehezitette. Részben azért mert
sokan, (mas szférabeli dontéshozok, szerepldk, politikusok, néha a civilek)
sokszor nem vették komolyan az ifjusagi érdekegyeztetést és a koréje épiilt
strukturat. Részben pedig azért, mert a kormanyzat azt hitte, hogy a civilitas
egyenldé a pénztelenséggel, mig ugyanazt a munkat kormanyzati szakértok-
nek béven megfizette, azt a rejtett gondolatot érvényesitve, hogy ,6 azért civil
képvisel6, mert nem elég j6 ahhoz, hogy kormanyzati szakért6 legyen”. Bar a
konzervativ ifjusagi szervezetek j6 része azonnal kilépett a GylET-bél, ahogy
az 1998-as ellenzéki gyézelem bizonyossa valt, s a fenti kritikak csokkentették
a GYIET példaértékét, fentiekkel egyitt a ,civilizalt” magyar ifjisagiigy struktu-
ralis szempontbdl egész Eurépaban egyedulallonak volt mondhatd, hiszen az
e tekintetben fejlettnek tekintett Finnorszagban is csak kooptalt civil szakem-
berek (és nem képvisel6k) jatszottak ekkor szerepet a dontéshozatali mecha-
nizmusban. Hasonld co-managment struktura igazabdl csak az Eurdpai Unié
szervezeti modelljében volt fellelhetd ezidében (Youth policies, 1997).

Az 1998-2002 kdzotti idészakban az ISM érdekérvényesitd képessége a cik-
lus soran végig alacsony maradt a tarcakézi koordinacioban. Tovabbi problé-
mat jelentett, hogy az allami kezdeményezések — kildndsen a tamogataspo-
litikat illetéen — nem alltak 6ssze egységes fejlesztési koncepciova. Az ISM
emellett szakitott az dnszervezdd6, autondom a szervezeti képviseléket ,hely-
zetbe hozo” rendszerrel, nem civil szervezetek delegaltjaival kivant egyditt-
mikddni, hanem a kormanyzat altal kivalasztott szervezeti megbizottakkal
akarta a korosztaly érdekeinek képvisel6it megjelenittetni. Az egyenlék és
egyenlébbek elképzelése mentén maga nevezte meg civil partnereit. Elére-
Iépést jelentett viszont a Horn-kormany alatt alig érvényestilé nyilvanossagi
kontroll, amely szerint a tdmogatottak nevét, programjat és az dsszeget nyil-
vanossagra kell hozni'®, ugyanakkor a nemzetkdzi programok esetében ilyen
kotelezettség nem volt. Szintén fontos volt a régiés rendszer kiépitése és az
ifjlusag lUgyének miniszterialis képviselete. A 2002-es szocialista gy6zelem

106 ,Az Alapprogrambdl nyujthatd tamogatasok és kedvezményezettek korét, a Tanacs altal meghir-
detett palyazatokat, valamint a tAmogatasban részesiiltek névsorat és tamogatasuk céljat, mértékét
az orszagos sajto utjan kdzzé kell tenni” (1998. évi LXXXVI. Térvény 60.§. (2.)).



biztossa valasaval a tarca vezetése — hasonldan tortént ez 6sszkormanyzati
szinten — kilritette a kincstarat: valamennyi kéltségvetésben meghatarozott
Osszeget elkoltott.

A 2002 és 2010 kozotti két ciklust feldleld idészakban az ifjusag ligye egyér-
telmien az alacsonyabb prioritasu kormanyzati tertiletekhez kertilt, s ebben
az idészakban (2007 elején) kerliltek napvilagra és kaptak nagy média-vissz-
hangot az ifjusagi civil szervezetek kapcsan tértént visszaélések (Zuschlag-
Ugy), amelyek ugyancsak nem segitették az ifjlusaglgy pozicionalasat.

2010-t6l az ifjlusaglgy kormanyzati szerepe tovabb csdkkent. Valamennyi
flggetlen elemzés a terlilet esetében hianyos, de legalabbis felemas a miiko-
dés, nemegyszer elégtelennek bizonyuld intézkedésekrél szamol be. Ennek
tikrében kiemelend6, hogy az egyik legfontosabb ifjusagligyi szerepld, a ma-
gyar Kormanyt nem kilén6ésebben érdekli ki és miként reagal a déntéseire,
és kulénésen nem fontosak a déntések hosszu tavu hatasai. Ifjusagi dontései
(is) nem egyszer keltik fel az unids intézmények, politikusok figyelmét. De
ennél még sulyosabb probléma, hogy az allando valtozasok az ifjusagligy
szamara nem progressziot, reformot, el6relépést jelent, hanem sokkal in-
kabb bizonytalansagot, az igazodasi lehetéségek elvesztését. ,A folyamatos
megszakitottsag (Oross, kézirat), az allandésag hianya (Mobilitas vs. kon-
taktpontok), a stratégiai fejlesztés helyetti pusztan projektvezéreltség (pl.:
kontaktpont-rendszer), az allandoé iranyvaltasok (pl.: ifjusagsegitd képzés)
lehetetlenné teszik a stabil, kiszamithatd épitkezést. Amennyiben a helyzet
valtozatlan marad, ugy a terllet az eddigiekhez hasonléan zarvany marad,
jobb esetben betagozédik mas szakteruletekbe, egészen addig, mig egy — az
eurdpai nemzetek példaihoz hasonlo — tarsadalmi kataklizma djra életre nem
hivja” (Nagy, 2015).
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Az alabbi fejezet célja, hogy kodzpolitikai szemszdgbdl értelmezze a magyar
ifjlusagpolitika ciklusait, dinamikajat és aktorainak szerepvallalasat a rend-
szervaltozas ota eltelt id6szakban. A kdzpolitikai ciklus azért valt a tanulmany
rendezbelvévé, mert jol megragadhato, analitikusan hasznos keretet nyuijt
a folyamatként értelmezett kdzpolitika leirasahoz, ugyanakkor a ciklus nem
el6- vagy leird modell, csupan analitikus keret. Jelen tanulmany tehat a kdz-
politikai ciklus fazisai szerint, aktor- és cselekvéskdézponti moédon vizsgalja a
magyar ifjusagpolitikat. Bar szlikséges az intézményi kérnyezet, a struktura
valtozasanak, relevans mozzanatainak bemutatasa is (Nagy, 2016), azon-
ban jelen tanulmany els6édleges célja nem az allamigazgatasi-kézpolitikai
rendszer részletes leirasa. Az ifjusagpolitika ugyanis nem pusztan technikai-
szervezeési probléma és nem vezethet6 le kdzvetlendl a policy és a politics
intézményrendszerébdl sem, hanem a kulénbdz6 tarsadalmi aktorok kdzos
teljesitménye. Az allamigazgatasban dolgozoék, a politikusok, a Kormany, par-
lamenti partok, a nemzetkozi szervezetek, az érdekcsoportok, a civil szer-
vezetek, az agytrosztok, a helyi (6nkormanyzati és lokalis intézményi) ér-
dekeket képviselSk egyuttmikddésén mulik vagy kellene mulnia. Ktldndsen
hangsulyos mindez az ifjusagpolitika nemzetkozileg elfogadott un. integralt
megkdzelitése szerint, amely minden olyan tevékenységet, amelynek soran
még nem jelenik meg a szakellatas, az ifjusagpolitika teriletére sorol, azzal
a kikotéssel, hogy ezen a teruleten végzett tevéekenységek akkor lehetnek
eredményesek, ha mas egyéb alrendszerekben (gazdasag, otthonterem-
tés, felsboktatas, stb.) az elemek koherensek. A tanulmany alapkérdése te-
hat az, hogy a dontéshozatali mechanizmusban miként valosul meg ez az

107 Afejezet elkészitésében nyujtott segitségéért koszonet illeti: Gruber Andreat.



egyuttmikddés; milyen intézmények, mechanizmusok, logikak, kulturalis
meghatarozottsagok mentén.

A tanulmany problémakoézpontu attekintését kivanja adni a terileten folyd
munkanak, célja, hogy bemutassa, mik azok a neuralgikus pontok, amelyek a
magyar ifjisagpolitika folyamataban visszatér6en megjelennek. Teszi mind-
ezt ugy, hogy az idébeli valtozasok kontextusaban is bemutat bizonyos jelen-
ségeket, ugyanis a visszatéré problémak elemzése jobban megvalosithato,
ha azokat torténetileg is elhelyezzik és az intézményi valtozasokkal dssze-
fliggésben mutatjuk be a folytonossagot vagy éppen a szakadast. Ennyiben
a kozpolitikai dinamika kulcsfogalma az id8, a fokuszban pedig a folyamatok
Ujszer( id&beli-torténeti kibomlasa all (Oross, 2011).

Afentiek tlikrében az alabbi kérdések fogalmazddnak meg: A magyar ifjusag-
politika kézpolitikai ciklusait vizsgalva kik Magyarorszagon az ifjusagpolitika
f6 aktorai? Kinek van donté hatasa a dontések meghozatalara? Mi jellemzi a
magyar ifjusagpolitika-alkotas dinamikajat?

Probléma-észlelés
/ és -definicio \

) Kozpolitikai

Az eredmények alternativak

értékelése kidolgozasa

Kozpolitikai

Megvalésitas alternativak
értékelése

N

Dontés

1. abra: A kbzpolitikai ciklus. Forras: Gajduschek-Hajnal (2010)



Ahhoz, hogy megallapithassuk, mik a magyar ifjusagpolitika visszatérd, rend-
szerszint( jelenségei a rendszervaltas ota eltelt id6szakban, elséként arra
kell reflektalnunk, kik ennek a kdzpolitikai tertiletnek a legfontosabb alakitoi,
aktorai és miként, milyen dinamikaval képesek egyuttmikdodni a szakterile-
ten folyd munka terén.

Helyi szinten a rendszervaltast kdvetéen lényegében kormanyzati akarattol
fuggetleniil, az 6nkormanyzati térvény hatasara'® jottek létre dnkormanyza-
ti intézményként vagy civil szervezetekkel kotott onkormanyzati szerz6dés
keretében helyi szinten ifjusagi tanacsado irodak, ifjusagi pontok, valamint
egyes teleplilések felnétt dnkormanyzati testileteivel egylttmikddésben
megvalasztasra kerlltek a fiatalok érdekeit képviseld telepllési gyermek- és
ifjusagi onkormanyzatok (Trencsényi, 1994; Beke-Ditzendy-Nagy, 2004). Volt
azonban a helyi ifjusagi munka O6sztonzésében egy fontos szerepet betdltd
minisztériumi kezdeményezés, a Belligyminisztérium és a Gyermek, Ifjusagi
€s Sportminisztérium 2000-ben indult k6z6s palyazata (6nkormanyzatok ifju-
sagi feladatellatasat segité tamogatas). Ez a palyazati cim névleg valtozott
ugyan, de jellemz&en komplex tamogatas volt, az énkormanyzat eldénthette,
hogy ebbdl ifjusagi hazat izemeltet, vagy ifjusagi referenst, vagy ifjusagse-
gitét foglakoztat, vagy kdzvetlenll az ifjusagi szervezeteket tamogatja altala
(és feladat-ellatasi szerz6désben atruhazza a feladat megvaldsitasat). A pa-
lyazat hatasara az orszag szamos telepulésén, kistelepullésektdl nagyvaros-
okig lehet6ség nyilt ifjusagi célu feladatok finanszirozasra, ifjusagi referen-
sek alkalmazasara. Ez a palyazati cim mara megsziint, és a helyi, térségi,
regionalis vagy orszagos ifjusagi feladatoknak a szervezésével, tervezésével
kapcsolatban megallapithato, hogy az egyébként elvarhaté szintl és tartalmu

108 Az onkormanyzati torvények (2011. évi CLXXXIX térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzata-
irdl, illetve korabban 1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol) értelmében a gyermek- és
ifjusagi feladatokrdl valé gondoskodas, mint kdzszolgaltatas az 6nkormanyzatok altalanos feladatai
kozé tartozik, de adés marad annak tartalmi meghatarozasaval. A telepulési 6nkormanyzat maga ha-
tarozza meg — a lakossag igényei alapjan, anyagi lehet&ségei fliggvényében — hogy mely feladatokat,
milyen mértékben és maédon lat el.



politikak esetlegesen alakulnak, a forrasok elapadasa okan az elindult helyi
j6 gyakorlatok szamos esetben elsorvadtak.'®®

Ifjusagi civil szervezetek és érdekcsoportok: az ifjusagi alrendszer nem ér-
telmezhetd a civil tarsadalom, és ennek intézményeslult tere, az ugyneve-
zett harmadik vagy nonprofit szektor nélkil. Harmadik szektor alatt azokat a
tarsadalmi szervezeteket és dnszervez8déseket értjuk, amelyek mikddését
nem a megszerezhetd profit €s nem az allami kdzfeladat ellatasa mozgatja,
hanem a valamely tarsadalmi szikségletet megjelenité tarsadalmi éntevé-
kenység (Nagy-Nizak-Vercseg, 2014). A nonprofit szektor nagy elénye az al-
lami-, dnkormanyzati fenntartasu intézményekkel szemben, hogy tevékeny-
ségeét jorészt dnként és valos tarsadalmi igényre alapozva végzi, igy (nem
elsGsorban anyagi) eréforrasok szélesebb korét tudja megmozgatni.® Lehe-
tetlen attekintést adni azon meghatarozd — sokszor médszertanukat tekint-
ve ma mar szocialpedagodgiai, szocialis munkabeli, politoldgiai, szocioldgi-
ai, ifjusagsegité képzéseken tananyagként elébukkand — civil szereplékrél,
amelyek az elmult 25 évet jellemezték, de biztos, hogy ezek kdzé tartoztak
a cserkészek, az uttorék a 4H mozgalom, a Vega, az Orszagos Diak Unio, a
Zabhegyez6k, s tucatnyi bupatakként el-eltin, majd felbukkané tarsaik.

109 Kisebb 6nkormanyzatokban elvétve, nagyobb varosokban, megyeszékhelyeken idérél id6re szii-
letnek ifjusagi koncepcidk, stratégiak, de megvaldsitasuk esetleges, igy a hozzajuk flizott reményeket
nem valtjak be és ritkan aktualizalédnak. A fejlesztéspolitikdban nem jelenik meg a szolgaltatasok
komplex, horizontalis jellegl fejlesztésének elve és gyakorlata sem, jellemz6éen mas agazatok men-
tén (szocialpolitikai és oktatas) értelmezédnek az ifjusagi célu fejlesztések.

110 A civil ifjisagi élet el6zményeit tekintve a mar a XX szazad elején fontos fejl6dés ment végbe
(Wootsch, 2010): a magyarorszagi ifjusagi civil szervezetek k6z6tt — nagyon hasonléan az eurépai
szervezetekhez — a cserkészek, a katolikus és protestans mozgalmak, munkas- és agrarmozgalmak
dominaltak. Ezen szervezetek fejlédésének megszakadasat az elsé vilaghaboru és az azt lezaré bé-
keszerz6dés okozta. Az események hatasara a nacionalista és revizionista ideoldgiak nyertek teret,
atalakitva e szervezetek életét, szemléletét és tevékenységét. A vilaghaborut kdvetéen rovid ideig a
nyugati orientacio hivei kisérletet tettek a demokratikus orszagokhoz val6 kozeledésre, ami az ifjusa-
gi civil szféraban is éreztette hatasat, am a folyamat 1948-ban a kommunistak hatalomra keriilésével
megszakadt. Bar az 1956-o0s forradalom és szabadsagharc csupan egy révid ,intermezzo” volt a
magyar torténelemben, kdvetkezményei messzire hatottak: a dontéshozék szamara nyilvanvaléva
valt, hogy a fiatalokkal, mint politikai és tarsadalmi-gazdasagi tényez&vel szorosabban sziikséges
foglalkoznia a politikanak, mint azt korabban tette, ezaltal a forradalom kdvetkezményei a magyar
ifjusag életére is kihatottak. A kommunista rezsim félt a fiatalok Ujabb lazadasatol, ezért nagyon szi-
goru, a fiatalok életére az oktatastdl a szabadidéig minden részletre kiterjedd szervezetet épitett.
A Kommunista Ifjisagi Szévetség 1957 marciusaban jott létre, és az iskolas gyermekek szamara
szervezett Uttdrdmozgalommal (amely a kommunista ideoldgiai nevelés mellett a serdiils sportra
és a kdzmivelédésre helyezett hangsulyt) kiegészilve 1989-ig az egyediili engedélyezett ifjusagi
mozgalom volt. A 1980-as évek elejére azonban egyre nyilvanvalébba valt, hogy a KISZ képtelen
a gyakorlatban ,haladni a korral” (Nagy, 2007). Az 1986-os Xl. Kongresszus a szervezet reformja
jegyében a nyilvanossag nagyobb foku bevonasat és egyfajta demokratikus decentralizaciot képzelt
el az apparatusi struktira megvalasztasa kapcsan.



A kormanyzat és civil szféra kézétti egylittmiikédést tekintve a rendszer-
valtas hajnalan fontos lépést jelentett, hogy 1988. november 27-én a par-
lament fels6hazaban létrejott a Magyar Ifjusagi Szovetségek Orszagos
Tanacsa (MISZOT), az ifjusagi civil szervezetek'' elsé, pluralis érdekkép-
viseltre éplilé ernydszervezete (Stumpf, 1989). Ugyanakkor a MISZOT-ot
végig a bizalmatlansag légkdre vette koérll: az ellenzéki-alternativ szer-
vezetek a partallam hagyomanyos integracidés-asszimilacios torekvései-
tél féltek, a KISZ és a szbvetségesei pedig a politikai perifériara szorita-
suk eszkozét vélték felfedezni a tanacsban (Nagy, 2000). Ezzel egyitt a
MISZOT rendszeres kdzgyllései hosszu ideig az egyediili forumai voltak
az ifjusagi kozéletnek, lehetéséget kinalva az éles politikai vitakra, az ifju-
sag érdekérvényesitd képességének novelésére (Stumpf, 1992). A szerve-
zet kozel 4 éves mikodésének, kudarcanak torténete egyike a rendszer-
valtozas feltaratlan folyamatainak.'? A MISZOT, mint a kormanyzati-civil
parbeszéd intézményes szerepldje, fontos funkciot tolthetett volna be a
kormanyzati dontések tarsadalmi egyeztetésében. A tagszervezetek hoz-
zaférhettek volna a tarsadalmi nyilvanossaghoz, vezetéik a szervezet ré-
vén nemzetkdzi forumokon és képzéseken képezhették volna magukat. A
hanyatlas legfébb oka az volt, hogy a tagszervezetek vezeté rétege be-
kerllt a Parlamentbe, a tagszervezetek pedig egyre atpolitizaltabbak let-
tek. A tagszervezetek ezen lépései gyengitették a tanacsot, egyuttal azt
az uUzenetet hordoztak, hogy a fiatalok érdekérvényesitésének legha-
tékonyabb utja a partokon at vezet. E kudarc hosszu évtizedekig haté
sulyos negativ kdovetkezményeket vont maga utan az érdekképviselet

111 AMISZOT alapszabalya értelmében felvett tagjai kozé minden olyan szervezetet és mozgalmat,
amely azt kérvényezte, s amely legalabb 500 taggal rendelkezett és miikédése orszagos volt. Tag-
szervezetek: Baloldali Ifjusagi Tarsulas (BIT), Cigany Ifjisagi Szovetség, Fliggetlen Ifjusag, Ifjusagi
Demokrata Férum, Ifjusagi Kérnyezetvédd Szovetség, Ifjusagi Unid, Katolikus Ifjisagi Mozgalom,
Kereszténydemokrata Fiatalok Szdvetsége, Magyar Demokratikus Ifjusagi Szévetség (DEMISZ), Ma-
gyar Diaksport Szévetség, Magyar Dolgozék Ifjusagi Szévetsége, Magyar Ifjusagi Eszperantd Sz6-
vetség, Mez6gazdasagi Termeldk és Szovetkezék Orszagos Ifjusagi Tanacsa, Mozgaskorlatozottak
Egyesileteinek Orszagos Szovetsége Ifjisagi Tanacsa, Miiszaki és Természettudomanyos Egyesu-
letek Szdvetségének Ifjusagi Tanacsa, Szakszervezeti Ifjisagi Szovetség, Vasutas Szakszervezetek
Ifiusagi Tanacsa; Megfigyeldi jogu tagok: Diak Ujsagirok Egyesiilete, Ertelmiségi Fiatalok Szévetsé-
ge, Gyermekérdekek Magyarorszagi Féruma, Magyar Evangélikus Ifjusagi Szévetség, Magyarorsza-
gi Ifijt Németek Kbz0ssége, Egyestlet a Diakonkormanyzatokért, Marxista Ifjusagi Szévetség. Teljes
jogu statuszt és felvétel kért a MISZOT-ba: Ifjusagi Kereszténydemokrata Unid, Hatranyos Helyzeti
Fiatalok Szovetsége, Fiatal Sasok Orszagos Egyesiilete, Fiatal Romak Orszagos Szdvetsége, Ke-
resztény Ifjusagi Egyesiiletek Orszagos Szdvetsége, Roma Ifjusagi Szovetség.

112 A szervezet miikodésérdl attekinté tanulmany, monografia nem szlletett, Stumpf Istvan hivat-
kozott mivei rogzitik, de mikdédési mechanizmusait és azok valtozasait illetéen nem teszik nyomon
kovethetdvé a szervezet miikodését.



intézményes strukturainak megteremtése és a fiatalok részvételét 6sztonzé
célkitlizések megvaldsitasa terén'3, amely konkrétan két ernyészervezet
a Magyar Gyermek- és Ifjusagi Tanacs (MAGYIT) és az Orszagos Gyer-
mek- és I[fjusagi Parlament (OGYIP) majd évtizedes parharcaban nyilvanult
meg. Az ezredforduld utan nyilt csak lehetéség arra, hogy ismét Iétrej6jjon
valamiféle k6zos képviselet: a szakmai civil szervezetek alkotta Nemzeti
Gyermek- és Ifjusagi Szovetség (NEGYISZ) Iétrejottével az ernydszerve-
zeti tér fenntarthatatlanul sokszinlivé valt, de sem az ernydk ernyéje el-
képzelése, sem a Gyermek- és Ifjusagi Konferenciaban (GYIK) torténd
szervezetszint( egylttmikoédés koncepcidja nem bizonyult tartésnak (nem
kis részben ismét a politikavezérelt szervezetek vétdja miatt). A legfrissebb
.Kisérlet’, a 2012. december 1-jén megalakult Nemzeti Ifjusagi Tanacs fel-
adataként hatarozta meg az ifjisag és az ifjusagi szervezetek érdekkép-
viseletének legmagasabb szintl ellatasat, azonban a jové zenéje, hogy
mennyiben lesz képes megfelelni e vallalasnak.

Osszességében a rendszervaltast kévetéen az ifjusagpolitikai intézmény-
rendszer folyamatos atalakitasa nem kedvezett az ifjusagi civil szerveze-
tekkel val6 parbeszéd kialakulasanak. Az ifjusagi szervezetek kdzos képvi-
seletére tett kisérletek sokaig kudarcba fulladtak, nem kis mértékben abbdl
fakaddan, hogy a mindenkori kormanyok és politikai partok igyekeztek olyan
intézményi strukturat lIétrehozni, ami a hozzajuk kdzelebb allo ifjusagi szer-
vezBdések szamara biztosit el6nydsebb mikodési feltételeket (Nagy, 2010).

A Kormany: Peter Lauritzen, az Eurépa Tanacs Ifjusagi és Sport Igazgatésag
elndke 1993-ban, Potsdamban elmondott beszédében (Ohana-Rothemund,
2008) tipizalta a nemzeti kormanyok ifjusagpolitikai megkdzelitéseit. A kor-
manyzati szerepfelfogas alapjan megkulénbdztetett:

113 Az ifjusagi tanacsok — legyenek bar az ifjusagi szervezetek magan ernyészervezetei, vagy allami
ifjusagi tanacsok, amelyek magukban foglaljak az ifjusagi kdzintézményeket, hivatalokat — a politiku-
sok, hatésagok és fiatalok koz6tti informacidcsere és egylttmiikddés tradicionalis csatornajat jelen-
tik. Torténetileg az ifjusagi szervezetek és szdvetségek maganjellegli kezdeményezések, nem Uzleti
céllal és torvényileg nem szabalyozott szOvetségek voltak, amelyek az 6nkéntes részvétel elvén ala-
pultak és azokat 6nkéntesek vezették. Napjainkban azonban az ifjusagi szervezetek nagymértékben
figgnek az allami tamogatasoktdl, s mikddésiket az esetek tobbségében torvény illetve jogszabaly
szabalyozza. Uj fogalomként megjelent a kvazi nem kormanyzati szervezet fogalma, melyet a mo-
dern ifjusagi szervez6dési formak keltettek életre.



1. Azifjusagugyeket a civil tarsadalommal elvegyiilve, a tarsadalom
lelkiismereteként iranyitd kvazi ,szuper-egyestletként” mikodo
Kormanyt;

2. Ceélkitizéseit, 1épéseit a civil tarsadalommal egyeztetve kidolgo-
z0, ,a civil tarsadalom partnere”-ként miko6dé Kormanyt;

3. Afiataloknak megkulénbdztetett figyelmet nem szenteld ,laissez-
faire” Kormanyt;

4. A fiatalok igényeire aktualis problémakra koncentralva reagalo
.beavatkozé” Kormanyt;

5. Jbszandéku hatosagként viselked6 ,allambacsi” Kormanyt, vala-
mint

6. Ideges, bizonytalan allami hatésagként mikods ,ellenér” Kor-
manyt.

Lauritzen hangsulyozta, hogy egyetlen eurépai orszag Kormanya sem jel-
lemezheté vegytisztan valamely modellel, ugyanakkor ezen idealtipusok
keveredése szamos orszag ifjusagpolitikdjaban megfigyelhetd. A rendszer-
valtozast kdvetben megalakult kormanyok ifjusagpolitikajan végigtekintve
azonban nem egyszerlen idealtipusok keveredését lathatjuk, hanem (Nagy,
2010) az idealtipusok kormanyzati ciklusonkénti valtakozasat.

Mikézben a rendszervaltast kovetbéen megalakult kormanyok egyike sem
dolgozott ki és tett végrehajthatéva koherens ifjusagpolitikai célkitlizéseket
(Nagy, 2016), a kormanyvaltasok rendkivil mélyrehatéan érintették a koz-
igazgatas és ezen belll az ifjusagi struktura mikodését. Az Antall-kormany
Ifjusagi Koordinacios Bizottsaga az ,ellenér” modell megvaldsitasa volt,
amely a fiatalokat néhany tajékoztaté nappal kivanta letudni. A Horn-kormany
— az Osszes kozul talan leginkabb letisztult, de a végén elitizalodd — kez-
deményezése, a haromoldalu érdekegyeztetd rendszer kormanyzati oldala
a Gyermek- és Ifjusagi Koordinaciés Tanacsa az allambacsi kormanyzas
megtestesitje, mert joszandékkal, de korantsem egyenranguként tekintett
a fiatalokra és szervezeteikre. Az els6 Orban-kormany ifjusagi tarcaja (illetve
egész pontosan helyettes-allamtitkarsaga) a beavatkozé Kormany modell-
jének valosagba ultetése. A Medgyesy-Gyurcsany-Bajnai idészakban a kor-
manyzati ifjisagpolitika egyre lejjebbi szintekre sorolédasa (elébb féosztaly,



majd osztaly) a laissez-faire politikanak volt kszonhet6, miképp a 2010-ben
(a kormanyzas utols6 harom hénapjara) papiron létrejévé koordinacio is. A
2010-es kormanyzat félidejében létrejott Ifjusagi Szakmai Egyezteté Férum,
amely bar a civil parbeszéd intézményének lett beallitva, valdjaban a kor-
manyzati egyeztetést szolgalni hivatott fellilet, ami leginkabb (a lauritzeni
modellben nem szereplé) Patyomkin-falu megtestesiilése. Mindezekbdl
fakaddan a rendszervaltas 6ta megalakult kormanyok ifjusagpolitikai intéz-
kedései nem jarultak hozza a tarsadalom ifjusagrol alkotott képének letisztu-
lasahoz, az ifjusag tarsadalmi szerepét meghatarozo, hosszu tavu és atfogd
intézkedésekrdl a mai napig nem beszélhetlink.

Az Orszaggylilés a kezdeti, munkaparlamenti mikddését kdvetéen — a Kor-
many térvényhozasban betdltott egyre novekvd szerepével parhuzamosan —
ciklusrdl ciklusra csdkkend aktivitast mutat. A torvények kezdeményezését és
az elfogadott térvényeket napjainkban egyértelmiien a Kormany szerepvalla-
lasa dominalja (llonszki-Jager, 2008). A fiatalokra vonatkoz6 szabalyozasi fo-
lyamat attekinthetévé tételében, az érdekeltek bevonasaban és a velik folyd
érdekegyeztetés kiszélesitésében kiemelkedd szerepet tolthet be az Orszag-
gydlés. 1992. oktober 13-an jott Iétre az Orszaggylésben olyan allandé bizott-
sag, amelynek feladatai kozott az ifjusaggal kapcsolatos teendék megjelentek:
ez a bizottsag az Oktatasi, ifjusagi és sport bizottsag elnevezést kapta. Ezt
az idépontot kdvetéen valamennyi Ujonnan alakulé Orszaggydlés allando bi-
zottsagi rendszerében helyet kapott az ifjisagligy. Azonban a magyar Orszag-
gyllés ifjusaguggyel foglalkozo bizottsagi tagjainak életrajzat, szakmai életutjat
tekintve megallapithatd, hogy nincs a szakterlleten kézigazgatasi tapasztala-
tuk, sem partjukban betoltott vezetd tisztségik. A bizottsagi tagok elenyész6
hanyada tekinthet6 a teriilet szakértéjének, az ifjusaglgy ismeretét legfeljebb
tanari, tanitoi végzettséglik és e szakmaban szerzett tapasztalatuk tamaszthat-
ja ala. Az ifjusagpolitikaban érintett érdekcsoportok gyenge szervezettségik és
alacsony érdekérvényesitd képességiik okan kevés befolyassal birnak a képvi-
sel6 dontéseinek befolyasolasara. A civil szervezetek bevonasara torekvésnek
a bizottsag jegyz6konyveiben kevés nyomat lelhetjik. Sokat elarul az ifjusagi
tertleten tevékenykedd civil szervezetek alacsony érdekérvényesité képessé-
gerdl, hogy az 1992 o6ta eltelt idében a szakterllet bizottsagi képviseléi felada-
tait ellaté személyek életrajzanak egyikében sem torténik ilyen civil szervezeti
tagsagra utalas, e szervezetek sem sajat jeldltek parlamentbe juttatasara, sem
a parlamenti partok kivalasztasi eljarasanak befolyasolasara nem képesek.



Azt, hogy egyes orszagok miként koordinaljak ifjisagpolitikajukat, jelentd-
sen befolyasolja az adott orszag alkotmanyos hagyomanya, kdzigazgatasi
rendszere és az egyes kormanyzati, kdzigazgatasi szintek k6zo6tti munka- és
hatalommegosztas. Az ifjusagpolitika egyik legfébb differencialé tényezéje az
ifjlusagi munka szektorizacidja, azaz mig egyes orszagokban az ifjisagi mun-
ka, az ifjusagpolitika és a vonatkozé szabalyozas egységben, egy jol behata-
rolt és strukturalt ifjusagi szektorként jelenik meg, addig mashol nem létezik
elkalondlt ifjusagpolitikai szektor, az ifjusagpolitikai vonatkozasok a tradicio-
nalis szektorokban (szocialpolitika, oktatas, kultura stb.) jelennek meg (Nagy,
2015)."* Némely orszagokban az ifjusagpolitika integralt megkdzelitésben,
generacios logika mentén nyujt szolgaltatasokat a fiatalok szamara, vagyis
nem egy-egy szakpolitika (pl. oktatasi, egészségiigyi) és nem a csalad kere-
tei k6zott, hanem egyéb szabadid6s kdzosségeiken keresztul tamogatja ket
a torekvéseiben. E megkdzelitésben minden olyan tevékenység, amelynek
soran még nem jelenik meg a szakellatas, az ifjusagpolitika terliletére soro-
I6dik, azzal a kikdtéssel, hogy ezen a terlileten végzett tevékenységek akkor
lehetnek eredményesek, ha mas egyéb alrendszerekben (gazdasag, otthon-
teremtés, fels6oktatas, stb.) az elemek koherensek. Azaz azon tul, hogy az
ifjlusaggal valo foglalkozas 6nallé szakmai kérdés, nagyon erds koordinativ
jellege van (Katai, 2006). Attekintve az ifjisagpolitika altal érintett teriileteket,
a horizontalis tevékenységek 9 terlletét jeldlhetjuk ki, amik a csaladpolitika,
az oktataspolitika, a munkaeré-piaci kérdések, az egészségligy, a fogyasz-
tévédelem, az identitaspolitika, a szocialis munka, a binmegel6zés és a kor-
nyezetvédelem terlletét egyarant érintik (2. abra).

114 Az alapjan, hogy miként koordinaljak ifjusagpolitikajukat, valamint milyen ifjusagpolitikai sza-
balyozérendszerrel rendelkeznek, az Eurdpai Unié tagallamait harom kiilénb6z6 kategoériaba so-
rolhatjuk: 1. Jelentés méretl ifjusagi szektorral rendelkezé orszagok (példaul Ausztria, Luxemburg,
Németorszag, Spanyolorszag, Gérdgorszag és Portugalia); 2. Kisebb ifjusagi szektorral rendelkezé
orszagok, ahol az ifjusagi lUgyek részben egy specialis ifjisagi szektorhoz, részben szétszérva a
kiilénbdz6 tradicionalis szektorokhoz tartoznak (példaul Hollandia, Franciaorszag, Belgium, irorszag,
Finnorszag, Svédorszag, Norvégia, Magyarorszag, Romania); 3. Specialis ifjusagi szektor nélkdli
orszagok, ahol az ifjusagi lgyek a tradicionalis szektorok kézott osztodnak szét (példaul Nagy-Britan-
nia, Olaszorszag, Dania).
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A fiatal mint fogyaszto

2. abra: Az ifjusagligy tevékenységtérképe (forras: Nagy, 2014.)

A kérdést a kdzigazgatasi szempontoknal tagabb értelemben vizsgalva, a tar-
sadalom és az intézményrendszer kozott kialakult kapcsolatrendszer szem-

pontjabol az Eurdépai Unidban négy modellt kildnbdztethetlink meg (Duncan-
Paugam, 2000)"*:

1. a skandinav térségben az elmult harom évtizedben folytatott po-
litika eredménye, hogy a korabban tébb szektor kdzott szétszab-
dalt ifjusagpolitikat egy, a nemzeti ifjusagpolitikaért felelés koordi-
nalé minisztérium hataskorébe utaltak. A civil tarsadalom fontos
szerepet jatszik az ifjisagpolitikaban, valamint a civil tarsadalom

intézményei és az allam egylttmikodnek az ifjusagpolitika kiala-
kitasaban és megvalositasaban.

115 Az eurdpai orszagokban kialakult gyakorlatot alapul véve az ifjisagpolitikak tipoldgiaja ugyan-
azokat a foldrajzi teriileteket foglalja egybe, mint a jéléti rendszerekre javasolt tipolégia (Katai, 2006).



2. A Brit-szigetek ifjusagpolitikajat a kozosségi alapu ifjisagi munka
régi tradicioja jellemzi. Az ifjusagpolitika megvaldsitasat az allam
a civil szektorhoz delegalta. A modellt nagymértékben befolyasol-
ja a Brit-szigetek minimalis joléti allam modellje.

3. A patronalo, védelmez6 modellben az ifjusagi korosztalyokat sé-
rulékenynek tekintik, akiket meg kell védeni és tdmogatni kell. Eb-
ben a modellben specialis ifjisagi minisztériumok, erds ifjusagi
igazgatdsagok, részlegek mikddnek. Az ifjusagpolitikat az allam
a civil szektorral egyuttmiikbdve valésitja meg.

4. A foként mediterran orszagokban elterjedt centralizalt modellben
az ifjusagi munka és tdmogatas a csaladok és az egyhaz fele-
I6ssége, azonban a kozintézmeények az elmult 20 évben létre-
hoztak azokat a strukturakat, amelyek lehetévé tették bizonyos
terlileteken a felel6sségek atvételét. A modell szliken értelmezi a
célcsoportot: csak a 15-25 évesekre tekint érintettként. Ezekben
az orszagokban a harmadik szektor és a helyi hatésagok bevona-
sa meglehetésen csekély, igy az ifjusagpolitikak nemzeti, allami
szinten centralizaltak, és a megvalésitas is csak az allam hatas-
kore.

A magyar ifjusagpolitika szétszabdaltsagat, folyamatos megszakitottsagat
jellemzi (Oross, 2016), hogy az idék soran majd valamennyi modell hatasat
mutatja. A létrejové ifjusagi minisztérium (1999) az elsé modell térnyerését
mutattak, bar a civil tarsadalom tényleges bevonasa nélkil, amely az adott
kormanyzati ciklusban késébb a patronalé modell jellegzetességeivé torzult
(stratégiai partneri rendszer). A brit modellben megmutatkozo tényleges al-
lami szerepvallalas hianya mutatkozott meg a sokat kovetelt ifjusagi torvény
létrehozasanak elszabotalasaban (2002, 2006, 2010). Manapsag leginkabb
a centralizalt mediterran modell latszik megvaldsulni, a civil tarsadalom be-
vonasa latszdélagos (v6. az ISZEF miikddése vs. A korabbi GYIET miikdé-
sével). Lényeges ravilagitani arra is, hogy mig a fent citalt, eurépai model-
lek mindegyikében az allam altal koordinalt ifjusagpolitikat civil szervezetek
munkaja inspiralta, addig Magyarorszagon mindez mintha forditott logika
mentén haladt volna: a hivatalos, allami ifjusagpolitika altal ,ellenérzétt” sze-
repléket probalta ,inspiralni” a hatalom. Ennek a hagyomanynak hosszu tavu,
maig haté kdvetkezményei vannak. igy Magyarorszagon nem beszélhetiink



allando, kialakult hagyomanyokrol, a rendszervaltas koveté kormanyok ku-
I6nboz6képpen definialtak az ifjusagpolitika szerepét, kdzigazgatasban el-
foglalt helyét (Nagy, 2010).

Az allanddsag hianya, a stratégiai fejlesztés helyetti pusztan projektvezérelt-
ség, az allandé iranyvaltasok lehetetlenné teszik a stabil, kiszamithato épit-
kezést (Nagy, 2015), s ez aldl az eurdpai integraciobdl szarmazo feladatok
sem jelentettek sokszor kivételt (pl.: az unios palyaztatas allandé Gjra meg-
hatarozasa). Nem mentség, hogy mindez nem pusztan az ifjusagpolitika sa-
jatja Magyarorszagon, hanem altalanos negyedszazados jellemzé, f6ként a
human teriletek kiséréje (vO.: egészségugyi fejlesztések ledllitasa, oktatasi
innovaciok megszakitottsaga, szocialis Ujratervezések stb).



A kozpolitikai problémak nem ,vannak”, hanem ,lesznek” (Gajduschek-
Hajnal, 2010), vagyis nem eleve adott az, hogy mit tekintlink ifjusagpolitikai
problémanak. Az Eurépai Unio tagorszagaiban mind nagyobb teret nyer a
tarsadalompolitikai Ggyek generacidos szemléletben torténé megoldasa (az
ifjlusagugytol az aktiv idéskor gondolataig) igy kilondsen szembetiind a ma-
gyar a magyar ifjusagigy elismertségének gyengesége, tartalmanak félre-
értése és a szakpolitika kormanyzati dontéshozatalban valé rosszul pozici-
onaltsaga. A magyar ifjusagpolitika dinamikajat tekintve komoly problémat
jelent, hogy sok, a szakpolitikat érinté (gy mar felmertlésekor mas szakpo-
litika mentén értelmezddik, ezaltal esély sem adddik az ifjusaglgy szereplbi
szamara, hogy a dontéshozatalt és a végrehajtast ténylegesen befolyasol-
hassak'®. Megallapithatjuk, hogy az ifjisagpolitikai kozpolitikai problémak
felismerésének elmaradasaban fontos szerepet jatszik az integralt szemlélet
hianya. Szamos olyan példa hozhato fel az elmult évtizedek torténéseibdl,
amikor a dontéshozok nem ismerték fel egy-egy tarsadalmi tgy ifjusagpoliti-
kai vetuletét. Az egyik legjellemzébb a sok lehetséges példa kdzil: a 2011 ja-
nuarjaban a West Balkanban tortént, harom halalos aldozatot koveteld diszkd
baleset értelmezésekor a Beligyminisztérium az Ugy blntetépolitikai és ha-
tésagi ellen6rzési oldalat hangsulyozta, a probléma ifjusagpolitikai vetllete a
kormanyzati kommunikacioban egyaltalan nem jelent meg (Oross, 2011). De
emlithetjik itt a szabadid6-politika hianyat, a fiatalok tarsadalmi részvételét
tamogatd programok gazdatlansagat vagy a civil kezdeményezések esetle-
gességeét és a szamukra nyujtott forrasok elégtelenségét.

A magyar ifjusagpolitika sokaig nem rendelkezett vilagosan korilhatarolt
célrendszerrel. Magyarorszag 2004-ben tortént Eurdpai Unids csatlakozasa
azonban lehet6séget teremtett az Eurdpai Unié ifjusagpolitikai célkitlizése-
it 0sszefogdé Fehér Konyv folyamatban vald teljes jogu részvételre, a tobbi

116 Mindez tehat ravilagit a tematizacio kdzpolitikai jelentéségére (Gajduschek-Hajnal, 2010).



EU tagallam ifjusagpolitikai programjainak, j6 gyakorlatainak megismerésére
és atvételére, illetve a magyar ifjusagpolitika gyakorlatanak tébbi tagallam-
mal torténé komparativ vizsgalatara. Talan az elsé ilyen komparativ igény(
szakmai munkat jelentett a Nemzeti Ifjusagi Stratégia létrehozasa, amely sze-
rencsés modon egyltt készllt az Eurépa Tanacs Magyarorszag ifjisagpoli-
tikajarol szolo jelentésével (Uisz, 2008) és parhuzamosan az Eurdpai Unio
ifjusagi stratégiajaval (EUIS, 2009). A NIS folyamata 2007-ben vette kezdetét
és a 88/2009-es Orszaggydlési hatarozatban 6lt6tt testet: 2009 oktdberében
az Orszaggytlés 95%-os tobbséggel elfogadta a Nemzeti Ifjisagi Stratégiat
(NIS, 2009). A hazai ifjusagi korosztalyok helyzetének elemzése, valamint az
allami feladatvallalas Ujragondolasa alapjan a Stratégia részletezi az ifjusag-
politika hosszu tavu tarsadalmi céljait, megvaldsitasukhoz az egyes teriilete-
ken a horizontalis és specifikus célokat, valamint ezekhez kapcsol6do rész-
célokat hataroz meg, egyuttal a szemléletvaltas fontossagat hangsulyozza:
,hazankban is sziikség van arra, hogy az ifiisagot egy folyamatos, innovativ,
korszerii tudassal rendelkezé eréforrasnak tekintsiik, amely képes a tarsada-
lom megdjitasara, az aktiv szerepvallalasra. Mint 6nallo, déntésképes egyé-
nekre tekintiink az ifjusagi korosztalyok tagjaira, a j6vé alakitoira, lehetéséget
ajanlva képességeik kibontakoztatasahoz.” A NIS altalanos célja az ifjusag-
nak elésegitése. A Stratégia meghatarozza a fejlesztés 6 iranyait; megvalo-
sitasahoz cselekvési programok készillnek, amelyekben feladatok kertilnek
kidolgozasra az érintett agazati miniszterek részére, tobbek kdzott, hogy a
koltségvetés el6készitése soran vegyék figyelembe a Stratégiaban megha-
tarozott, az agazatukat érinté célokat. A Stratégia javaslatot tesz tovabba az
ifjusag élethelyzetét meghatarozo jogszabalyi kdrnyezet attekintésére, felil-
vizsgalatara. A Stratégia altal alkalmazott megkozelités fejlesztési tipusu, erre
tekintettel nem az ellatasi formak, nem a juttatasok allnak kézéppontjaban,
hanem a lehetséges egyéni, kozosségi fejlesztések.

A dokumentum tehat egy keret, amely atfogo, horizontalis és specifikus cé-
lokat, valamint ezekhez kapcsolédd részcélokat hataroz meg. A részcélok
megvaldsitasanak maodjat, sorrendjét, feleléseit a Stratégiahoz kapcsolodo,
Kormany altal elfogadandé mindenkori révid tavu cselekvési programok kell
(kellene), hogy tartalmazzak. A Stratégia végrehajtasaban a kormanyzati, 6n-
kormanyzati és piaci aktorok mellett jelent8s szerepet vallalhat a nonprofit
szektor. Ugyanakkor maga a Nemzeti Ifjusagi Stratégia csak félmegoldas,
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hiszen ifjusagi torvény nélkil a feladatok keretei és cimzettjei nem azono-
sithatok. A dokumentum ,félmegoldas” jellege emiatt jelentés kdvetkezmeé-
nyekkel jar az ifjusagpolitika végrehajtasara, tulajdonképpen hatalybalépése
ota (mar ha beszélhetiink ilyenrdl egy parlamenti hatarozat esetében), még
csak nem is mérték az abban jeldlt indikatorok valtozasait, de a stratégiaban
meghatarozott cselekvési tervek szamara is pusztan hivatkozasként szolgalt
a Stratégia tényleges megvaldsitas vagy forrasok nélkil.

A célok pontos meghatarozasan tul rendkivil fontos a végrehajtas megfeleld
szint(i el6készitése. Az érintett szerepl6k munkajanak 6sszehangolasara, a
doéntési folyamatokba val6 bevonasra térténtek az elmult 25 évben kisérletek
(ezek részletes ismertetéséhez lasd Nagy, 2016). Fontos Iépés volt 1995-ben
a Gyermek- és Ifjusagi Erdekegyezteté Tanacs (GYIET) létrehozasa. ,Allami
szinten ez egy a parlament mintajara létrehozott szervezet volt, ahova be
kellett jelentkeznilik a civil szervezeteknek, megjelélve, hogy az egyik vagy
a masik oldalt szeretnék képviselni. Minden évben tébb alkalommal volt ple-
naris (lés, ezeket szakbizottsagi lilések el6zték meg. A nagy hordereji és a
konkliktusos témak kertiltek a plenatris tlés elé, illetve oft a civilek barmilyen
témat felhozhattak. Az (lésen a minisztériumok miniszteri vagy legalabb poli-
tikai allamtitkari szinten képviseltették magukat, illetve az lléseken altalaban
ott volt maga a miniszterelnék is. Minden olyan jogszabaly atment ezen az
egyeztetésen, ami az ifjusagot érintette”'”. Az érdekegyeztetés ezen struk-
tdradja azonban a kormanyvaltas kdvetéen 1999-ben megszilnt, az érdek-
egyeztetési rendszer atalakitasanak eredményeként a minisztérium kivonult
a GYIET-bdl (gyakorlatilag értelmetlenné téve azt), létrehozta az ugyneve-
zett stratégiai partneri programot: maga nevezte meg civil partnereit. Jolle-
het a Regionalis Ifjusagi Tanacsok létrejotte a ciklus fontos eredménye volt,
az ifjusagpolitikai folyamatok decentralizacidjanak kiteljesedését nagyban
nehezitette, hogy a regionalis tanacsok miikédésére tovabbra is komoly be-
folyassal birtak a kézponti, centralizacios térekvések, a GYIA ugyanis nem
adott a RIT-eknek dontési jogot a forrasfelhasznalasra vonatkozéan (Nagy,
2007). Késbbb, a Medgyesy-Gyurcsany-Bajnai id6szakban sem az érdek-
egyeztetési rendszer helyredllitdsa, sem a decentralizacié tovabbfejlesztése

117 Interju, Salamon Eszterrel, 2015. julius.



terén nem tortént elérelépés. Napjainkra a regionalis tanacsok megsziin-
tek. A dontés el6készités és a végrehajtas értékelésének a lehetfségeét
az Ifjusagi Szakmai Egyezteté Férum (ISZEF) hordozza magaban (Nagy,
2016), azonban a forum az ifjisagszakmai parbeszédnek nem intézménye-
sitett fellilete. Bar a forumra meghivas alapjan a nem kormanyzati szerep-
I6k is bebocsatast nyerhetnek, azonban miikédésében nincsenek jelen az
olyan strukturalis elemek, amelyek az Eurdpai Uniéban hagyomanyokkal
rendelkezd co-decision/co-management alapjain nyugodnanak'®, s kapaci-
tasat tekintve 6ssze sem vethet6 funkcidban hozza hasonlé eurdpai tarsai-
val. (lasd.: Gyermek- és I[fjusagugyi Tarcakozi Egyeztetd Bizottsag, Spanyol-
orszag'®).

Az Eurdpai Unié ifjusagpolitikaja a fiatalokat eréforrasként fogja fel, ezért
fontos célként fogalmazodik meg a doéntési folyamatokba vald bevonasuk,
annak érdekében, hogy felel6sséget érezzenek a meghozott dontésekért. E
megkozelités alapelvként rogziti, hogy sajat lgyeik tekintetében a fiatalok
tudjak a legjobban megmondani, mire van sziikségik. Szintén fontos tapasz-
talat, hogy amennyiben a déntéshozok mar a dontési folyamatba is bevonjak
Oket, akkor késdbb a végrehaijtas is kdnnyebb lesz, hiszen magukénak érzik
a dontést. Ugyanakkor a dontéshozatal soran fontos, hogy nem szabad az
ifjusagra homogén célcsoportként tekinteni, az ifjisagon belil is tobb szem-
pont szerint differencialni kell (Denstad, 2009).

118 Az érintettek bevonasara léteznek mas megoldasok is. Az Eurépai Ifjusagi Kézpont altal kialaki-
tott egyutt-dontési mechanizmus (co-management) Iényege, hogy az intézmény vezet6 testlletében
6 kormanyzati delegalt mellett 5 ifjisagi civil szervezeti tag részvételét teszi lehetévé, valamint a
vezet6 testilet mellett egy az ifjisagi civil szervezeteket témorité konzultativ testilet mikodtetését
irja el6. Ez a modell mintaul szolgalt tobb tagallami és eurdpai szintl ifjusagi szervezet szamara.
119 A spanyol Gyermek- és Ifjusagligyi Tarcakozi Egyeztetd Bizottsag 1986-ban j6tt Iétre a killdnbo-
z6 spanyol kormanyzati szervek altal az ifjisag érdekében tett kozpolitikai intézkedések dsszehan-
golasara. A bizottsag koordinacioés csatornaként szolgal az ENSZ altal 1985-ben elfogadott Egyez-
mény a gyermekek jogairdl ajanlasainak ifjusagpolitikai megvaldsitasahoz. Legfontosabb feladata az
Integralt Ifjisagi Tervezet elkészitése, ami az egyes minisztériumok ifjusagot érintd intézkedéseinek
Osszehangolasaval, harom éves id6tartamra keriil meghatarozasra. A bizottsag feladata tovabba a
terv megvaldsulasanak figyelemmel kdvetése és ellenérzése. A bizottsag ellenérzé csoportokat allit-
hat fel, amelyek feladatkore kiterjed a kiilénb6z6é minisztériumok altal tett intézkedések ellenérzésére,
az ifjusagot érintd Uj tervezetek kidolgozasara, egynél tébb minisztérium vagy autoném régié hatas-
korébe tartozd intézkedések vagy javaslatok koordinalasara, a helyi 6nkormanyzatok altal hozott
intézkedések nyomon kovetésére.



Az Eurdpai Unio Bizottsaga valamint az Europa Tanacs kozotti ifjusagpolitika
egyuttmikoddés keretében készulé nemzetkdzi ifjusagpolitikai jelentésekben
(Williamson, 2002, 2009) Howard Williamson 6t fontos szempontot nevez
meg, amit egy adott orszag ifjusagpolitikaért felelés déntéshozdinak figye-
lembe célszerl venniuk:

1. Lefedettség (Coverage): a szolgaltatasok a kézponti adminiszt-
raciotol a helyi szintekig is eljutnak-e, minden fiatalt elérnek-e?

2. Kapacitas (Capacity): elérhet6vé teszi-e a struktura, hogy mikod-
jon az ifjusagpolitika? Milyen a kormanyzat, a nem-kormanyzati
szektor és az ifjusagligyi szervezetek egylttmikodése?

3. Kompetencia (Competence): Mennyi témaban jartas szakembere
van egy orszagnak és milyen az 6nkéntesekkel valé egyuttmuiko-
désik (példaul rendszeresen képzik-e dket)?

4. Koordinacié (Co-ordination): Milyen a kdézponti adminisztracio és
a kulénb6z4 ifjusagugyi teriletek kapcsolata? Egy iranyba halad-
nak-e a kézponti adminisztracioval az ifjlusagtgyek?

5. Koltségek (Cost): milyen a pénzlgyi és gazdasagi forrasok elér-
het6sége és elosztasa a kiilonb6z6 szervezetek k6zott?

Ezeket tekintve a magyar ifjusagpolitika meglehetésen lesujté képet mutat.
A teljes lefedettséget nyilvan nem biztositd civil szervezeti palyazatokon tul
(Gyermek- és Ifjusagi Alapprogram, Nemzeti Civil Alapprogram, Nemzeti
EgyluttmUikodési Alap) tulajdonképpen csak egy komolyabb kisérlet tértént
az elmult 25 évben a fiatalok elérésére: ez a par évig (akkor is elégtelen for-
rasokkal) mikodé un. ifjusagi referensi palyazat (amelyrdl az ifjusagpolitika
aktorairdl sz6l6 részben fentebb mar irtam). Kapacitast tekintve — mint ko-
rabban jeleztem — a kiilénb6z& modell szerint operalé kormanyzatok egyike
sem volt a civil tarsadalom partnerének tekinthet6. A kompetencia teruletét
vizsgalva megallapithatjuk, hogy a mintegy 13 éve elindult szakmai képzés a
negyedik formavaltozason esik keresztul (ifjlusagsegité, modularis rendszer(
ifjlusagsegito, ifjlusagsegité-asszisztens, kozosségszervezés BA ifjusagi ko-
zOsségszervezés szakirany). Hol a tulképzés, hol a fokusztévesztés, hol a
rosszul értelmezett intézményi szabadsag nyomta ra bélyegét a szakmai kép-
zésre (Monostori et al, 2015). Az ifjisagiiggyel kapcsolatos horizontalis teri-
letekkel valé koordinacié a kilencvenes évek végét, ezredforduld leszamitva



gyakorlatilag nem létezett. A magyar ifjusagpolitika nem allami szerepl6it fel-
adatuk ellatasaban ugyanakkor kiemelten hatraltatja a forrashiany. Manfred
Zentner, a Magyarorszagrol készitett nemzetkdzi ifjusagpolitikai jelentés
egyik raportére a vele készitett interju soran'?® hangsulyozta, hogy a ma-
gyar ifjusagi szektor rendkivili mértékben fligg az EU-s forrasoktol. Mas EU
tagallamokkal, igy példaul Ausztriaval 6sszevetve Magyarorszag elenyész6
mértékl sajat fejlesztési forrasokkal rendelkezik, ami egyértelmiien a ma-
gyar ifjusagpolitika egyik f6 gyengesége. E probléemabdl adédik, hogy az if-
jusaglgyekkel foglalkozd szervezeteknek évrél évre Ujra kell palyazniuk te-
vékenységuk ellatasahoz, amit a nemzeti iroda segitségével kapnak meg a
kévetkezé évre. Mindebben nem érvényesll a fenntarthatésag elve, hiszen a
szervezetek olyan tevékenységet latnak csak el, amire van palyazati forras.

A magyar ifjusagpolitika fejlédésének tovabbi gatjat jelenti, hogy nincsenek
jelen a dontéshozatalban ifjusagi lobbi- és érdekképviseleti szervezetek. A
Nemzeti Ifjusagi Tanacs fontos érdekképviseleti funkciot tolthetne be, de je-
len pillanatban ezen funkciéja gyenge (v.6. Nagy, 2014). Ezen tulmen&en
a hazai dontéshozatali folyamatot vizsgalva a rendszervaltast kdvetéen az
ifjusagpolitikai intézményrendszer folyamatos atalakitasa nem kedvezett az
ifjusagpolitika terén aktiv szerepl6k kdzotti tevékenységek dsszehangolasa-
nak és a parbeszéd kialakulasanak, ezért a déntéshozatalt jellemzéen a min-
denkori Kormany tulsulya dominalta, dominalja napjainkig.

A kdzpolitikai alternativak kidolgozasanal fentebb mar emlitésre kertlt, hogy
ideal-tipikus esetben a magyar ifjusagpolitika fejlesztése a Nemzeti Ifjusagi
Stratégiaban 2024-ig dsszefoglalt célokat 2 éves, konkrét kormanyzati cse-
lekvési tervekre lebontd, azokhoz fejlesztési forrasokat csoportositd és a fo-
lyamatban érintett aktorokat a dontéshozatalba és a végrehajtas folyamataba
bevond Iépések mentén térténhetne. Mindez pedig kiegészulhetne regionalis
és helyi ifjusagi cselekvési tervekkel, annak érdekében, hogy a szubszidiari-
tas elvét kdvetve a megfelel6 dontések a megfeleld szinten szllessenek meg.
Legalabbis ez az, amit az elfogadott, fentebb réviden ismertetett dokumen-
tumok célul tiznek ki. A stratégia és az eurodpai integracio eredményeinek

120 Interju Manfred Zentnerrel, 2013. majus.



kbdzigazgatasban torténd érvényesulése kapcsan azonban Magyarorszagon
gyenge eredmények mutatkoznak: ,a cselekveési tervek kétségkiviil megszii-
lettek, ezekre hatast tudtak gyakorolni ezek az eurépai dokumentumok. Sok-
szor mégis nagyitoval kell keresni a kapcsolatot a cselekvési terv és a stra-
tégia kb6zétt. De az EB és az ET altal megfogalmazott célok és az azokhoz
vezetd modszerek azok azért elég sok esetben fellelhetbk ezekben a cselek-
vési tervekben. Fdéleg a célok eléréséhez vezetd at az, ami érdekes. Aztan
ebbdl megvaldsul, ami megvalésul, nem valésul meg, ami nem valésul meg.
(...) Sokszor olyan altalanos megfogalmazéassal éinek ezek a dokumentu-
mok, ami 2 éves ciklusban maximum arra elég, hogy az alapot megteremtse
ahhoz, hogy egy késbébbi cselekvési tervben arra épitkezve lehessen konkrét
Javaslatot tenni. De felmeriil tovabba az a kérdés is, hogy milyen hatasa van
egy ilyen cselekvési tervnek énkorméanyzatra vagy barmilyen egyéb szint-
re? Tehat az, hogy az egyes minisztériumok vallalnak bizonyos feladatokat,
egyes célokat, keveset ér, ha nincsen megfelel6 eszkbéz a keziikben arra,
hogy ezt harmadik, negyedik, 6tbdik szerepléknél behajtsak™?".

Onmagaban tehat egy a célokat 6sszefoglalé dokumentum megléte nem
elégséges, ha nincs jogszabalyi keret a célok végrehajtasara. A magyar if-
jusagpolitika jogi keretrendszere elégtelen: atfogo ifjusagi térvény tovabbra
sincs, az egyes agazati jogszabalyok, igy mint példaul az énkormanyzati tor-
vény konkrét feladatok nélkil utalja 6nkormanyzati hataskorbe az ifjusagi és
sportfeladatokat (Nagy et al, 2014). A Gyermekek jogairdl szold, New York-
ban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl sz6l6 1991. évi
LXIV. torvény végrehajtasaval 6sszefiiggé feladatok sem épliltek be a jog-
szabalyi kereketek kdzé, st e téren az utdbbi id6ben visszalépések tapasz-
talhatéak (Rézsa-Gruber, 2015). A végrehajtas gatjat jelenti tovabba, hogy
kicsi, széttagozott, téredezett, allanddan valtozé az ifjusagpolitika végrehaj-
tasaért felel6s kdzponti intézmeényrendszere. A magyar ifjusagi szektor szét-
aprozott, sérllékeny, inkoherens és a szakterileten dolgozok a jovét érintéen
mind bizonytalanokka valtak (Wootsch, 2010).

121 Interju, Marton Balazzsal, az Emberi Er6forrasok Minisztérium Ifjusagi Féosztalyanak fétanacso-
saval 2012. december.



A lauritzeni tipologia (Ohana-Rothemund, 2008) alapjan megteremt6dott a
nemzeti kormanyok ifjusagpolitikajanak komparativ szempontu vizsgalata-
nak lehet6sége. A szakmai vitdk nyoman kiegészitett tipoldgia hivatkozasi
pontként szolgalt késébb az Eurépa Tanacs Nemzeti Ifjusagpolitikai jelen-
téseinek elkészitése soran is. Egyuttal feltette azt a kérdést is, mi az, ami
Osszekoti a kuldnb6zd orszagokat, mely indikatorok, k6zés jellemzdk mentén
jellemezhet6k Eurdpa orszagainak ifjlisagpolitikai [épései? Ez alapjan 8 indi-
katort nevezett meg:

1. Az ifjusagot érintd jogi szabalyozas;
Az ifjusagi célokra elkulbnitett forrasok a kéltségvetésen belll;
A nem kormanyzati szerepl6kkel kialakitott kapcsolatok;
Az dnkéntes és a hivatasos ifjusagsegiték képzése;
A fuggetlen ifjusagkutatasok;

Az ifjusagugyekben kompetens kormanyzati hattérintézmenyek;

N o g &~ Db

A kommunikacidos csatornak helyi, regionalis, nemzeti és
nemzetkozi ifjusagi szervezetek, mozgalmak és hatésagok kozott;

8. Azinnovaciot ésfejlesztéstlehetéve tevd lehetdségek, programok.

A lauritzeni indiktarokbdl kiindulva mara 20 nemzeti és két nemzetkozi
(Williamson, 2002, 2009) riport készllt, igy koztiik 2008-ban Magyarorszag-
rél megjelent a jelentés (Jelentés, 2008). Ez a jelentés kiemelte, hogy a ma-
gyar ifjusagpolitika iranyitéinak atlathatova kell tennilk az ifjusagi szektort,
torekedniik kell az ifjusagi Ugy stabilitasara, s emellett meg kell erésiteni a
helyi ifjusagi munka segitését és el6 kell segiteni a szakmava valas folyama-
tat. A szakértdk azt is hangsulyoztak, hogy a magyar ifjusagi munkaban a mi-
ndségbiztositas megkerilhetetlenil sziikséges folyamat. Az ifjusagi munka
viszonylag gyenge pozicionaltsagat részben azzal indokoltak, hogy tapasz-
talataik alapjan Magyarorszagon még mindig tulsagosan kevéssé van jelen a
nemformalis tanulas gyakorlata. Megfogalmaztak azt is, hogy bar a magyar
ifjsagi informacids és tanacsadas j6 szinvonalat képvisel, mégis olyan intéz-
kedések bevezetésére lenne sziikség, melyek az informacids szolgaltatas fej-
lesztését és kiterjesztését szolgalnak. Hasonlo6 atfogo értékelések sajnalatos



moédon a magyar Kormany megbizasabdl nem késziilnek.'?? Noha épp az
ilyen tipusu értékeld dokumentumok elkészitése és az azokbol kdvetkezb ta-
nulsagok levonasa jelenthetné az ifjusagpolitika hazai fejlesztésének alapjat.
Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsag megbizasabdl késziinek tagallami szin-
tl félidés és cikluszaro jelentések (példaul a Fiatalok Lendiletben Program
kapcsan).

A Lauritzen altal meghatarozottak szerint ezen indikatorok gyors attekintése
riaszto képet fest a magyar ifjusagpolitikardl. Ifjisagi térvény harom probalko-
zas utan, a szakma tizenéves kovetelése ellenére sem létezik, s6t a jelenlegi
Kormany ezt nem is tartja id6szeriinek. [fjusagi forrasok tekintetében egyre
sz(ikuld anyagiakrél beszélhetiink (lasd: 5 abra) A nem kormanyzati szerep-
I6kkel kialakitott kapcsolat és az egyeztetés intézményes rendszer kormany-
zati ciklusonként valtozé, a szakmai képzés — mint korabban emlitettik — im-
mar a negyedik generacios elképzeléseknél tart. Talan az ifjusagkutatasok
rendszere mondhaté rendezettnek (1996-t6l minden évben az illetékes or-
szaggyllési bizottsag szamara jelentést kellett dsszeallitani, 2000-t61 pedig
négyéves hullamban megkezdddtek a nagymintas ifjusagkutatasok), bar itt
is eltéré disszeminacios stratégiakkal talalkozhatunk az adatbazis kozzété-
telétdl, annak eltitkolasaig. A hattérintézmények vilagat is az allando atala-
kulas jellemzi. Bar az 1995-ben alakult Mobilitas 2012-ig létez6 szerepldje
volt az allami ifjusagi térnek, szerepe, statituma, 6nértelmezése legalabb
fél tucatszor alakult at létének 17 évében (nemzetkdzi iroda, palyazatkeze-
16, valamennyi a tarcahoz tartozé tertlet hattérintézménye a sporttdl a drog-
ugyekig, ifjusagszakmai katalizator stb.). 2012-es megsziinése 6ta az ifjusagi
hattérintézmények egyik fele épp harmadik néven és szerkezetben miikadik,
masik alakvaltozata pedig az Allami Szamvevészék biintetéfeljelentése alatt
all. Kommunikaciéra bar még futja, de a magyar ifjusagpolitikanak a fiatalokat
érintd innovacios tevékenysége gyakorlatilag nincs.

122 A jelentés szOvege elérhet6: YouthPolicyin Hungary, Conclusions of theCouncil of Europe
internationalreview team, Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2008. october. http://www.
coe.int/t/dg4/youth/Source/IG_Coop/YP_Hungary_en.pdf, illetve magyarul www.imuk.hu/reszletes_
ifjusagpolitikai_vizsgalat_magyarorszagon__55.html
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Az alabbi tanulmanyban a magyar ifjusagpolitika kdézpolitikai ciklusait vizs-
galva ismertettem a szakterllet f6 aktorait és a ko6zottik zajlé egyeztetések
fébb jellegzetességeit. Ismertettem, az adott ifjusagpolitikai keretek kdzott
miért bir a Kormany dont6é befolyassal a dontések meghozatalara, illetve
a magyar ifjusagpolitika-alkotds dinamikaja kapcsan bemutattam, milyen
hatranyok szarmaznak abbdl, hogy annak 6 jellemzé jegyét a ,folyamatos
megszakitottsag” (Oross, 2015b) adja. Az Eurdpa Tanacs ifjusagpolitikai je-
lentései (Williamson, 2002) hangsulyozzak, hogy az ,allampolgarsag” és a

123 Az adat tehat nem tartalmazza az unids forrasait (Youth for Europe, Youth, Youth in Action, Eras-
mus+), illetve a Nemzeti Civil Alapprogram-Nemzeti Egytttmiikodési Alap forrasait.




,k0z0sség” egymashoz szorosan kotédé fogalmak. Egy adott allam Korma-
nya megteremtheti a kereteket (igy példaul térvényt alkothat), de nem tudja a
fiatalokat kbzvetlendl elérni, ebbdl addéddan a végrehajtas soran (r keletkez-
het. Magyarorszagon épp ennek lehetiink a tanui: a helyi 6nkormanyzatok
ifjusagpolitikai intézkedései nem az ifjisagpolitikai tervekkel ésszhangban
szlletnek. Nem rendelkezik valamennyi énkormanyzat ifjusagpolitikai terv-
vel, igy sok telepulésen nem jonnek létre az adott telepulésre jellemzd prob-
Iémak kezelésére vonatkozo, az adott dnkormanyzat anyagi lehetéségeihez
igazitott specialis rendelkezések. Az ifjusagi szolgaltatasok és intézmények
rendszerének helyi szintl kiépitése (ifjusagi kozdsségi tér kialakitasa, ifjusagi
informacids pontok Iétrehozasa, tanacsado irodak, ifjusagi taborok mikodte-
tése) nélkil pedig nem mikoédhet hatékonyan az ifjusagpolitika.
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A magyar ifjusagliigy nemzetkozi illeszkedését harom fontos viszonyitasi
ponthoz képest érdemes vizsgalni:

* az 1989-ben kihirdetett ENSZ Gyermekjogi Egyezménye viszonylataban,
* az Eurdpa Tanacs ifjusagi kezdeményezései vonatkozasaban, tovabba

» az Eurdpai Uniod ifjusagpolitikai programjai, ifjusagpolitikai, illetve az ifju-
sagot érint6 egyéb politikai tekintetében.

A kormanyzati ifjusagpolitika 2010-ig egyértelmiien kdvette vagy legalabb
kovetni probalta azokat a nemzetkézi trendeket, amelyek éppen aktualis
nemzetk6zi aspiracidinak illetve elkdtelezé6déseinek megfeleltek. Az ifjusag-
gal foglalkoz6 szakemberek és az ifjusaglgyben miikddoé civil szervezetek
nemzetkozi tevékenységét részben a politikai prioritasok, részben az anyagi
lehet6ségek, részben a nemzetkdzi kapcsolatrendszer (jobbara hianya) ha-
taroztak meg.

A rendszervaltast kozvetlenitl kovetd években, az Antall-Boross korma-
nyok idején, hazank csatlakozasa az Eurépa Tanacshoz (ET) 1990-ben,
valamint az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének ratifikalasa 1991-ben
volt a két legfontosabb nemzetkdézi meghatarozoé tényezd. A két aktus illet-
ve a két elkotelezettség kozds jellemzdje az emberi jogi fékusz, mig a f6
kilénbség, ami részben a mai napig fenndll, a célzott korosztaly. Mig az
ENSZ Gyermekjogi Egyezménye jogképesség tekintetében a 0-18 éves
korosztalyt szinte egységesen kezeli és a teljes korosztalyra hataroz meg
kotelezettségeket az Egyezményben részes allamok szamara, az ET

124 Koszonet illeti Laszlo Luca Jankat és Marton Balazst a fejezet Iétrehozasaban vald kézremiko-
déséért.



ifjlusagpolitikaja hangsulyosan a 16 év feletti korosztalyt célozza és helyezi
fékuszba, ugyanakkor a korosztaly felsé hatara az elmult években eltolédott
nagyjabdl 25-26 évrél, 29, sét bizonyos terileteken 35 évre (Nagy, 2013).
Az Eurdpai Unids csatlakozasi targyalasok megkezdése, illetve a tarsult tag-
sag megszerzése utan a nemzetkozi fokusz kiegészilt az Eurdpai Unié ifju-
sagpolitikai, illetve egyéb, az ifjisagot érint6 politikaival, amelyek mara a 13
évesektdl értelmezik az ifjusagot.

A rendszervaltast kdvetd években az (ujra)alakulé civil kezdeményezések,
szervezetek egy része is bekapcsolodott a nemzetkdzi vérkeringésbe, sza-
mos eurdpai szervezetnek lett magyar tagja. Ezzel lehet6vé valt a szakmai
és ifjusagpolitikai egyuttmiikbdés, egyfajta tanulasi folyamat részeként a
nemzetk6zi szintereken is. Az egyuttmikddést segitette, hogy hosszu idén
keresztil rendelkezésre alltak — szamos mas eurdpai orszaghoz hasonléan
— kozvetlen tAmogatasok a szakma és a civil szervezetek nemzetkézi szer-
vezetekben, egyuttmiikbédésében valo részvételre.

Az eurdpai ifjusagpolitikai ciklusok nem teljesen illeszkednek a hazai kor-
manyzati ciklusokhoz, de a legfontosabb torténéseket az adott kormanyok
idészakaihoz kotve targyaljuk.

Az els6 szabad valasztasokat koveté négy év a kormanyzati ifjusagpolitika,
a szakma/szakmak és a civil szféra szamara is a helykeresés idészaka volt.
Az ifjusagi szcéna szinte valamennyi szerepl6je érdekelt volt abban, hogy a
hazai ifjusagugy ,felnéjon” a nemzetkdzi elvarasokhoz, kdvesse a nemzet-
kozi trendeket. Az orszag csatlakozasa az Eurdpa Tanacshoz iranyt adott az
ifjlusagpolitika egy részének, mig mas civil csoportok, elsésorban a Gyermek-
érdekek Magyarorszagi Foruma — mint nem ifjusagi, hanem annak érdeké-
ben tevékenykedd, szakmai szervezet — intenziven kampanyoltak az ENSZ
Gyermekjogi Egyezményének ratifikalasaért, ami végul igen hamar, mar az
Egyezmény elfogadasa utan két évvel, 1991 novemberében meg is tortént.

Az Eurdpa Tanacs és Magyarorszag, illetve az Eurdpa Tanacs és a hazai ifju-
sagi szervezetek kdzott 1990-t61 kezdve épul a viszony, mar az 1990 novem-
beri ET csatlakozas el6tt oktoberben mind az ET, mind a kapcsoldodé tamoga-
tasokat nyujté Europai lfjusagi Alapitvany képvisel6i talalkoztak a MISZOT-ba



tomorilt ifjusagi szervezetekkel. A kormanyzat képvisel6i a csatlakozas pil-
lanatatdl részt vesznek az Ifjusagligyi Kormanyzati Egyuttmikodés (CDEJ)
munkajaban, Strasbourgban (Wootsch, 2013). Mar ebben az évben felme-
rult, hogy az ET masodik Eurdpai Ifjusagi Kézpontja Magyarorszagon kapjon
helyet. Ennek el6készitése azutdn a kormanyzati ciklus egészében zajlott,
jelentésen meghatarozva az ifjusagpolitika nemzetkézi, de hazai hangsulya-
it is. Talan a legfontosabb kévetkezmény, hogy mig a MISZOT-ba tdmorilt
szervezetek a teljes gyermek- és ifjusagi korosztalyi vertikumot lefedték, a
Kormany — az ET gyakorlatat atvéve — ifjusagi korosztalyként a 16-26 év ko-
z06tti korosztalyra fokuszalt szakpolitikai tevékenységében.

Hazank ebben az elsd kormanyzati id6szakban megkezdte az el6zetes egyez-
tetéseket az Eurdpai Unids csatlakozasrdl, igy érdemes megemliteni, hogy az
EU-ban 1993-t6l, a maastrichti szerz6dés alairasat kdvetéen jelent meg az
ifjusagpolitika, mint 6énallé unids politikai fogalom. Az ifjusagpolitika nemzeti
hataskor, igy ezen a teriileten a jogharmonizaciot teljes egészében kizartak, a
kdzos ifjusagpolitika csak ajanlasok formajaban jelenik meg.

A maastrichti szerz6dés'® 165. cikke rendelkezik fiatalok és szocialpedagé-
gusok — vagyis ifjusagsegiték — csereprogramjainak kidolgozasat 6szténzé
intézkedésekrdl. A 166. cikk lehetbvé teszi az EU szamara, hogy olyan szak-
képzési politikat folytasson, amely tamogatja és kiegésziti a tagallamok ez
iranyu tevékenységét. Az Unio feladatai k6zé sorolja a szakképzéshez valé
hozzaférés elésegitését, tovabba az oktatok és gyakornokok, valamint kilo-
ndsen a fiatalok mobilitasanak 6sztonzését (Franke 2016).

Az ezen cikkekbe foglaltakon fellll az érintett korosztalyok az egyéb terlle-
teken — példaul oktatas, képzés és egészségligy — megfogalmazott, illetve
a gyermekek és fiatalok jogaihoz és védelméhez fliz6d6 unids szakpolitikak
elényeit is élvezhetik.

A Gyermek- és Ifjusagi Alapprogram tamogatéasi rendszere lehetévé tette eb-
ben a kormanyzati id6szakban, hogy a korosztalyi illetve a korosztallyal fog-
lalkozé civil szervezetek nemzetkdzi szakmai kapcsolataikhoz, nemzetkdzi

125 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV:xy0026



szervezeti tagdijukhoz allami tamogatast kapjanak. Ez a lehetéség szamos
civil szervezetet segitett hozza, hogy bekapcsolddjanak a nemzetkdzi, ezen
beliil els6sorban az eurdpai vérkeringésbe, amely — mint fentebb jeleztiik -
két szempontbdl is kulcsfontossagu. Egyrészt lehetévé tette, hogy a magyar
fiatalok, kozottik is természetesen a jo nyelvtudassal rendelkezék, tanulja-
nak sokkal tapasztaltabb, hasonld tertleteken miikddé ifjusagi szervezetek-
tél, masrészt egy nagyon fontos idészakban biztositotta, hogy magyar fiata-
lok részvételével alakithassak az eurdpai ifjisagpolitikat. Az 1994-98 kozotti
id6szak az eurdpai szintéren is az épitkezés idészaka volt, mivel az ifjusag-
politika fogalma bekerilt az EU alapdokumentumaiba. Ugyanakkor az els6
ifjusaggal foglalkozé fehér konyv'?, az EU els6 jelentds, atfogo ifjusagpolitikai
dokumentuma 2001-ig varatott magara. 1994-98 koézott épiilt ki illetve eréso-
dik meg az eurdpai ifjusagi szervezetek jelentés csoportja, ily mdédon magyar
részvétellel. 1996-ban alakult meg példaul az ifjisagi szervezeteket és nem-
zeti ifjusagi tanacsokat tomorité Eurdpai Ifjusagi Férum is, amelynek civil er-
nyGszervezet (diakszervezet, ifjusagsegiti, egyhazi szervezet, progressziv,
illetve politikai kotédésli szervezet) tagjai kozill tdbbnek volt akkoriban magyar
tagszervezete.

1995 decemberében megnyilt a Budapesti Eurdpai Ifjusagi Kézpont (BEIK), ami
igen jelentds esemény volt hazank eurdpai ismertsége és elismertsége tekin-
tetében. Az intézmény megnyitasatél kezdve szamos ifjusagi csoportnak tette
lehetévé, hogy Budapesten tartson képzéseket, kollokviumokat, segitve ezzel,
hogy a fiatalok egyben févarosunkkal is megismerkedhessenek. A BEIK megnyi-
tasa ugyanakkor az ifjusagpolitikaval kapcsolatos koalicios konfliktus legheve-
sebb id6szakara esett. Ennek eredményeként a BEIK hazai ifjisagi kezdemé-
nyezések szamara nem bizonyult nyitottnak, s mig magyar fiatalok rendszeres
résztvevli a strasbourgi masik ET Ifjusagi Kézpont programjainak, a budapesti
kdzpont a magyar fiatalok szamara zart maradt (Oross 2015). Hasonlé okbdl
nem sikertl Budapesten rendezni a CDEJ egyetlen (ilését sem ebben az id6-
szakban, azokra a strasbourgi kbzpontban kerul sor minden alkalommal.

Az ET ifjusagpolitikdja mar ebben az idészakban a Unity in Diversity szlogen
jegyében a tolerancia, az interkulturalitas, a massag, ezen belll elsésorban
a kulturdlis diverzitas tematikajaval foglalkozé programokat valésitott meg,
illetve tdmogatott.

126 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV:c11055



Magyarorszag az EU csatlakozasi folyamat korai Iépéseit tette meg ebben
a kormanyzati ciklusban (a csatlakozasi kérelmet még az Antall-kormany
nyUjtia be a kormanyvaltas el6tt). Csatlakozéd orszagként hazank részt vett
az EU frissen formalodo ifjusagpolitikajanak alakitasarol sz6lo targyalasokon,
amelyben a két felelés kormanyzati szerv, a GYIET Titkarsaga és az MKM
kézosen dolgoztak az EU szakpolitikai kérdéseiben.

1996 elejétdl a magyar kormanyzati prioritas egyértelmien valtozott: a gyer-
mekjogi fokusz dominansabba valt az ET ifjusagpolitikajanal. Ennek megfe-
leléen Magyarorszag erdsen lobbizott azért, hogy az ET-ban, illetve az EU
alakuld ifjusagpolitikajaban is a gyermek- és ifjusagpolitikai szemlélet nyerjen
teret, am kevés sikerrel. TObb orszag tamogat6é hozzaallasa azonban hosz-
szabb tavon azt eredményezte, hogy néhany majdani szakmapolitikai doku-
mentumban a korosztalyi hatar 16 évrél korabbra tolédott. Ugyanakkor a fel-
s6 korhatar mar ebben a ciklusban szinte altalanosan 29 év lett, ami késébb
egészen 35 éves korig eltolédik majd bizonyos terileteken.

Ebben az id6szakban a BEIK egyuttmikddési megallapodast kétott a kormany-
zattal, igy az intézmény nyitottabba valt a hazai fiatalok szamara is azaltal, hogy
a Mobilitas Informacios Szolgalat az épiletbe kéltdzhetett. Az Europa Tanacs
ifjisagi programjai tovabbra is a massag és elfogadas témakoreiben zajlottak,
bar a programok a magyarorszagi fiatalok igen kis részéhez jutottak el.

Az EU-ban, amelynek politikaja a csatlakoz6é orszagok szamara is megha-
tarozo volt, el6szdér 2001-ben dolgoztak ki stratégiai egyuttmikodési keretet
az ifjusagpolitika terlletén. Az Eurdpai Bizottsag ifjusagrol szold fehér kony-
vében javasolta az uniés tagallamok szamara, hogy segitsék el6 a fiatalok
aktiv szerepvallalasat négy kiemelt terilleten, nevezetesen az aktiv allam-
polgari részvétel, az informacidadas és -szerzés, az dnkéntes tevékenysé-
gek, valamint a fiatalok helyzetének jobb megértése és megismerése terén
folytatott egyuttmiikddés révén. Egyben arra is felhivta a tagallamokat, hogy
flizzék szorosabbra a tarsszakmai egylttmikodést és érvényesitsék a fia-
talok szempontjait mas, relevans szakpolitikai terileteken is. A fehér kényv
hangsulyozza az autonémia és az atlathatésag fontossagat is.



A 2002-2010 kozotti idészak az Eurdpai Unidba valdé 2004-es belépésunk
elsé éveinek id6szaka. Az EU csatlakozasi targyalasok id6szakaban Magyar-
orszag szinte valamennyi, a tagorszagok szamara rendelkezésre allé tamo-
gatasi programban részt vett (pl.: Youth for Europe 1995-1999, Youth 2000-
2006). Teljes jogu tagként az ifjusagi projekteket tamogatd Youth in Action
(Fiatalok Lenduletben, 2007-2013) programba is bekapcsolodtunk ebben a
kormanyzati ciklusban. A Fehér kdnyv alapjan az Eurdpai Tanacs 2002 ju-
niusaban alkotta meg az eurdpai ifjusagpolitikai egyittmikdodési kereteit a
2002-ben elfogadott ,Open Method of Coordination”, nyilt koordinaciés maod-
szerével, amelynek célja az eurdpai jo gyakorlatok gy(Ujtése és terjesztése,
ami altal a jogi szabalyozas kivanatos konvergenciaja elérhetd (a jogharmo-
nizacié kizarasa mellett). 2003-ban az Eurdpai Tanacs elfogadja a kdzos if-
jusagpolitika céljairdl szolo elbterjesztést, amely a mindseégi, részvételi alapu
és valamennyi tagallamban szabadon elérheté informacion alapul. Ennek
megvalositasa részeként 2004-ben bocsatjak uUtjara az Eurodpai Ifjusagi Por-
talt, amely a fehér kdnyv szellemében 25 nyelven minden eurdpai fiatal sza-
mara hozzaférhetévé kivanja tenni a relevans informaciokat (http://europa.
eu/youth/), tartalmi fejlesztéséért az Eurodesk (https://eurodesk.eu/) felel6s.
2003-ban rendezik meg az els6é Eurdpai Ifjusagi Hetet is.

2005-t6l jelenik meg az EU ifjusagpolitikajaban az ifjusagigy komplex ér-
telmezése, az European Pact for Youth (Eurdpai Ifjusagi Paktum) az unios
politika részeként beemeli az ifjusaglgyet mind a munkavallalasi és szocialis,
mind az oktatasi és képzési agazatba. Ebben az idészakban az ifjusagpoliti-
ka teriletei és indikatorai a kdvetkezd terlleteket fedik le:

* munkavallalas, integracio és szocialis el6rejutas;
* oktatas, képzés és mobilitas;
* a csaladi élet és a munka 6sszehangolasa.

Ezek mellett tovabbra is hangsulyos téma az aktiv allampolgarsag, ezen belll
az ifjusagi munka és a vallalkozé szellem (entrepreneurship) tamogatasa. A
2005 és 2010 kozotti idészakban az EU egyéb politikaiban (a diszkriminacio
elleni kiizdelem, sport, egészség, kutatas) is megjelenik az ifjusagi dimenzio.



Szintén 2005-ben partnerségi megallapodas jon létre az EU és az Eurépa Ta-
nacs kdzott, amely az ifjusagpolitika 6sszehangolasat célozza. Célul tizi ki a
fiatalokkal kapcsolatos ismeretek bovitését, a vellk foglalkozé kutatasok elé-
segitéseét. 2002-t61 kezd6édben az ET ifjusag-definicidja szélesiti a korosztaly
értelmezését, az als6 korhatart 12 évre szallitva le, ugyanakkor tudomasul véve
azt is, hogy bizonyos ifjusagpolitikai elemek mar a definicié szerint 11 éves
korig tartd gyermekkor korosztalyat is érintik, a posztadoleszcencia, jobbara
(Nagy, 2013) 25 évesnél idésebb korosztalyaval pedig felfelé béviti az értelme-
zési tartomanyt, rugalmassa téve annak felsé hatarat. Az EU politikaiban, az
eurodpai civil szervezetek meghatarozasaiban a korosztalyi hatarok tovabbra is
elég merevek, 16-29 illetve 16-35 évben allapitjak meg a korosztalyi hatarokat.

2006-ban kerilil meghatarozasra a Strukturalt Parbeszéd'?” rendszere is,
amelynek kés6bb 6sszekapcsolddott a kormanyzatok és az ifjusag kdzvetlen
parbeszédének szandékaval, amelyet tematikailag az EU soros elndkségei
az adott 18 honapos idészakra hataroztak meg.

A 2007-ben elindult a Youth in Action programban hazank mar teljesjogu EU
tagallamkeént vesz részt. Ennek f6 tamogatasi céljai az aktiv allampolgarsag
tamogatasa, a tarsadalmi szolidaritas, a tolerancia és a tarsadalmi kohézio
elésegitése, a magas min6ségu ifjusagi munka, tovabba az eurdpai egyutt-
mikodések tamogatasa.

Az ifjusagi strukturalt parbeszéd elsé konzultacidjara a Bizottsag kezde-
ményezésére 2008-ban kerilt sor, kapcsolédva az akkori Eurdpai [fjusagi
Héthez, amelyrdl kiadvany is készllt'?8. A parbeszéd jelenlegi formajat és
folyamat jellegét 2010-ben, a meguijitott eurdpai ifjusagpolitikai keret életbe-
Iépésekor nyerte el.

Az Orban-kormany altal felszamolt gyermek- és ifjusagi érdekegyeztetés
helyreallitasa sem kormanyzati prioritas, mig a Strukturalt Parbeszéd folyta-
tasat tamogatni képes Nemzeti Ifjusagi Tanacs ebben a kormanyzati ciklus-
ban nem jon létre.
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Az Eurdpa Tanacs 1999-t6l minden évben elemzést ad ki néhany tagorszag
ifjusagpolitikajarél Council of Europe Youth Policy Review'?® cimmel. Az at-
vilagitas kormanyzati felkérésre torténik, amelyet Magyarorszagra a Gyur-
csany-kormany kezdeményezett, és amelyre végul is 2008-ban kertil sor.

2008-ban az EU Tanacsa ajanlast fogad el a fiatal 6nkéntesek mobilitasanak
elésegitésérdl, amely a mobilitas népszerisitését, a nemzetkdzi dnkéntes
tevékenységekkel kapcsolatos ismeretek bévitését az informaciok hozzafeér-
het6ségének javitasat tiizte ki célul. 2011 az Onkéntesség Eurépai Eve az
ifjlusagi szervezetek szempontjabdl jelentds figyelemfelkelt6 kampanyokkal.
Ezen a terlileten hazank a 2005-ben elfogadott 6nkéntes térvénnyel szamos
mas tagallamot megel6z.

2009-ben a lisszaboni egyezmény' 165/2 pontja az EU hivatalos politika-
inak szintjére emeli az ifjusagi korosztalyok részvételének tdmogatasat. Az
ugyanebben az évben kiadott z0ld kdnyv az oktatasi mobilitds tamogatasat
emeli ki, megerGsitve a 2010-2018 kozotti idészakra szélo ifjusagpolitikat,
amelyet a 2009-ben kiadott ifjusagi stratégia®' (mint Eurdpai Bizottsagi koz-
lemény) tartalmaz.

A 2010-18 kozotti idészakra az unios ifjusagi tigyekkel foglalkozé Miniszterek
Tanacsa olyan egytttm(ikddési keretrendszert fogalmazott meg, amelynek
ket f6 célja:
* Hogy egyenldbb esélyeket biztositson a fiatalok szamara az oktatasban
€s a munkaerdpiacon egyarant, valamint

* Hogy a fiatalokat a kozéletben valoé részvételre buzditsa.

Az ifjusagligy tovabbra is nemzeti hataskdrben maradt, igy a célok megvalo-
sitasara els6sorban anyagi 6sztonzék és az informacio széleskoér(i megosz-
tasa all rendelkezésre. Az Eurépai Bizottsag altal hasznalt f6 eszkézok:

* Olyan ifjusagi kezdeményezések tdmogatasa féként anyagilag, az Eras-
mus+ program keretében, amelyek kozvetlenul a fiatalokat célozzak,

129 http://www.coe.int/t/dg4/youth/IG_Coop/youth_policy_reviews_en.asp
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0sztdnzik a nemformalis tanulasban valo részvételt (amelynek egyik leg-
gyakoribb formaja a civil szervezetekben valo6 tagsag, részvétel azok min-
dennapjaiban), a tarsadalmi részvételt, az 6nkéntes tevékenységet, az
ifjlusagi munkat, a mobilitast és az informalddast;

* Olyan sikeres, szektorok k6zotti egytttmikodések elterjesztése, amelyek
keretében az ifjusaglgyi érdekeket figyelembe veszik a tervezési, a meg-
valositasi és az értékelési szakaszban is, és amelyek a fiatalok életét
jelentésen befolyasolod tertleteken, példaul az oktatdsban, a munkaugy
tertletén, az egészsegulgyben illetve a joléti terlileteken valésulnak meg.

Az EU Ifjusagi Stratégiaja, illetve az abbdl szarmazo, a tagallamok altal elfo-
gadott ifjusagpolitikai keret nyolc olyan teriletet emel ki, amelyek kifejezetten
tdmogatanddénak szamitanak:

* Oktatas és képzés: ebben a témaban az oktatas- és ifjusagpolitikak ha-
tarterlilete az élethosszig tarté tanulas, a nemformalis keretek kozott
szerzett tudas elismerése és a korai iskolaelhagyas megelézése (amely
eurdpai értelemben nem a tanulmanyok 18 éves kor el6tti abbahagyasat,
hanem a tanulmanyok 18 és 24 év kozotti, piacképes végzettség nélkuli
abbahagyasat jelenti).

* Munkavallalas és vallalkozas: itt is hatarterileti elem — az oktataspolitika-
val is érintkezve — a nemformalis oktatasban szerzett tudas elismerése,
tovabba a képzési kinalat megteremtése az elhelyezkedni nem tudo fi-
ataloknak (ebbdl teljesedik ki majd az Ifjusagi Garancia). Megemlitend6
hatarteriilet az un. skills mismatch, a képzés és a munkaerd-piac igényei
kozotti 6sszhang hianya. A tertilet eleme még a gyakornoki programok,
tovabba a vallalkozéi hajlandésag tamogatasa.

* Egészség és jol-1ét: ezen a terlleten a testi egészség mellett a lelki és
szexuadlis egészség is kiemelt hangsulyt kap (ezen belll ismét kiemelt
hatarteriilet a szexualis iranyultsagtodl fiiggetlen lelki és testi egészség),
de fontos terillet a fliggéségek elleni kiizdelem, tovabba a tdmegsport,
mint a felel6sségvallalas, a csapatmunka és az interkulturalis tanulassal,
a toleranciaval 6sszefliggé hatarterilet.

* Részvétel: ez a terilet tobbek kozott a civil tarsadalomban valé aktiv rész-
vétel tAmogatasat, népszerisitését jelenti, amely a kdvetkezd [épcsében



aktiv allampolgari részvételt is jelent, igy ez a hatartertlet a munkaerdpiaci
esélynoveléstdl a valasztasi részvételi aranyok ndveléséig terjed (Nagy-
Nizak-Vercseg, 2014). Az EU politikdja minden olyan mechanizmust ta-
mogat, amely lehetévé teszi, hogy a fiatalok minden, a korosztallyal 6sz-
szefliggé kormanyzati dontés elékészitésében aktivan részt vehessenek.
Fontos eleme a részvétel biztositasa egészen a gyermekkor elejétél.

+Onkéntes tevékenységek: ez a hatarteriilet a munkaeré-piaci esély-
egyenldség segitésétdl a tolerancia fejlesztéséig tobb teriletet érint, fon-
tos eleme az 6nkéntesek megfeleld munkafeltételeinek megteremtése, a
generaciok kozotti szolidaritds névelése, a nemzetek kozotti megértés,
az empatia és a tolerancia fejlesztése.

* Tarsadalmi befogadas: tartalmazza a szegénység, a hajléktalansag, az
el6itéletek és a kirekesztés elleni fellépést, valamint az emberi jogi szem-
Iélet a kiinduldpontja ennek a teriletnek, amely kiilén hangsulyt fektet az
ifjlusagi munka és az ifjusagi szervezetek fejlesztésére, mint a kirekesztés
elleni kiizdelem fontos eszkozeire

* Fiatalok és a vilag: ez a terllet az Eurépan kivili kapcsolatok erésitését,
a szolidaritas, a kdrnyezettudatossag témakorét fedi le els6dlegesen.

* Kreativitas és kultiura: ebben a témaban elsédlegesen a fiatalok kreati-
vitdsanak tamogatasat, a kreativ gondolatok megvalésitasanak segité-
sét, az interkulturalis megértés fejlesztését tizi ki célul, ezen belll kildn
hangsulyt fektet az uj technologiak hozzaférhetéségére és a meédiara is,
de része az dsszeurdpai kulturalis 6rokség megismerése és az europai
identitas erésitése is.

Mig az ifjusagi stratégia megvaldsitasa elsésorban az Eurdpai Bizottsag és a
tagallamok kormanyai feladata, az ifjusagi szervezetek is igen jelent8s sze-
repet jatszanak a haromévente felllvizsgalatra kerllé folyamatban. Az EU
Youth Report cimet viseld dokumentum harom részbél all:

* Egy hivatalos, a Bizottsag és a Tanacs egyuttmikodésében elkészitett és
koézosen jegyzett Joint Report dokumentumbdl (ez a nemzeti hataskérbe
tartozo politikak esetén a leheté legmagasabb szintl jogi dokumentum),
amely szamba veszi a haroméves ciklus eredményeit az EU Ifjusagi Stra-
tégia megvalodsitasaban, tovabba javaslatot tesz a kdvetkezd haroméves
ciklus atfogo témaira (amelyek nem feltétlentl egyeznek meg a strukturalt



parbeszédben megjelend prioritasokkal). Ezek kialakitasa soran az igen
jelentds lobbyerével biro ifjusagi szervezetek is hozzateszik sajat véle-
ményuket, javaslataikat (pl.: European Youth Forum). Mivel a magyar
fiatalokat Iényegében jelenleg senki sem képviseli ezekben a szerveze-
tekben, f6ként a legerésebb pozicidban lévé Eurdpai Ifjusagi Féorumban,
a magyar ifjusagigy szamara fontos témak megjelenése, helyzetik érte-
kelése kizarolag a magyar kormanyzat beavatkozasan, tovabba lényegé-
ben a véletlenen mulik;

* Egy, a Bizottsag illetékes tisztvisel6i altal készitett attekintésbél, amely az
eurdpai fiatalok helyzetét mutatja be;

* Egy, a tagallamok valaszai alapjan szintén az illetékes tisztségviselbk al-
tal elkészitett attekintésbél, amely az egyes tagallamokban illetve eurdpai

Iépéseket foglalja 6ssze

A 2009-es Ifjusagi Stratégia keretében az EU mind unids, mind nemzeti szin-
ten rendszeres parbeszéd lehetdséget kivant biztositani a fiatalok szamara,
hogy kifejtsék véleményiiket az ifjisagpolitika aktualis kiemelt kérdéseir6l.
Az un. strukturalt parbeszéd 18 hénapos ciklusai keretében az EU-t vezet6
mindharom orszagban tartanak egy-egy EU Youth Conference-t (EU Ifjusagi
Konferencia), ahol a fiatalok, nagyrészt ifjisagi szervezetek keretei k6zott, ki-
fejthetik véleményliket az adott ,trid-elndkség” altal meghatarozott kérdésrél,
valamint ahol az adott félév tagallami konzultaciéit kdvetve a tagallamokban
megsziletett vélemények tovabbi pontositasa, véglegesitése zajlik.

A kezdeményezés részeként nemzeti szinten szintén lennie kell ilyen struktu-
ralt parbeszédnek, amely alapjat jelenti a fentebb emlitett konferencianak, és
amelyben az ifjusagért felelés kormanyzati szervek, ifjusagkutatok, (ha van
ilyen) a nemzeti ifjusagi tanacs, helyi és regionalis ifjisagi tanacsok, kilénbo-
z8 hatter(i fiatalok képviseldi és ifjusagi szervezetek képviselbi vesznek részt.
Ennek eredményeképp szlletik meg az adott félév ,eredménye”. A strukturalt
parbeszéd nemzeti megtorténtét hazank is jelentette az EU, pontosabban
az Eurdpai Iranyité Bizottsag felé (ennek egyik tagja az Eurdpai Bizottsag,
elndke a European Youth Forum delegaltja és harom tovabbi tagja a tri6 el-
nokség harom-harom delegaltja) felé. Ezzel részben atfedve létrejott a Nem-
zeti Ifjusagi Tanacs, bar annak felemas miikodését jelzi, hogy az el6zéekben



felsorolt csoportok nagy része, a szakemberek és aktiv civilek nagy része a
NIT munkajaban — jorészt annak mikodési anomaliai miatt tudatosan — mai
napig sem vesznek részt.

A strukturalt parbeszéd folyamaton tul az Eurdpai Bizottsag — vélhetéen ab-
bol a felismerésbél is kiindulva, hogy a strukturalt parbeszéd nem minden
orszagban zajlik a tervezett kérilmények kdzott — az utdbbi években,mas
szakteriletekhez hasonldan,az ifjusagi terlleten is egyre tobb esetben indit
kdzvetlenll online konzultaciot és teszi lehetévé bizonyos kérdésekben a di-
rekt véleménynyilvanitast'®2. keresztil kdzvetlendl is bekapcsolédhassanak
az érdekeltek. Ezen tulmenden az Erasmus+ programban forrast kilonitettek
el a strukturalt parbeszédre és a Nemzeti Munkacsoportok tevékenységére.

Ezen kivil az Eurépai Bizottsag 2011 6ta minden oktdberben dsszehiv egy
nagyszabasu oktatasi, képzési és ifjusagi férumot, ahol szintén aranylag sziik
fokusszal és nagyon er6sen szabalyozott kdrilmények kozott zajlik a véle-
ménycsere, a szervezeés jellegébél adodoan pedig elssorban az oktatassal
és képzéssel Osszefliggd hatarteriiletek a hangsulyosak, kiilonds tekintettel
arra, hogy a parbeszédben, az eseményen szinte kizarélag az Oktatasi és
Kulturalis Féigazgatdosag munkatarsai vesznek részt.

Nincs tehat sz6 arrdl, hogy ez a mechanizmus mindenekfeletti lehetéséget
biztositana a fiatalok képvisel8ink, hogy hallassak a hangjukat a korosztaly
életét érinté valamennyi kérdésben, igy erésen felértékelédik a civil szféra,
ezen belll is els6sorban a fiatalok képviseletében elsédlegesen fellépd Euro-
pai Ifjusagi Forum (EYF) szerepe. Sajnalatos médon a magyar fiatalok ezen
a csatornan keresztil gyakorlatilag nem rendelkeznek képviselettel, mivel a
NIT eddig nem Iépett be az EYF-be, ugyanakkor annak nemzetkozi tagjai
kozott (amelyek eurdpai szinten mikodo, egy-egy rész-célcsoportot képvi-
sel6 erny&szervezetek) is csak elvétve van olyan, amelynek van magyar civil
szervezet tagja.

Az EU ifjusagi stratégia megvaldsitasanak monitorozasara a nyolc akciote-
rulet mindegyikére meghataroztak bizonyos indikatorokat, 6sszesen 40-et,
amelyeket szakeért6i csoport monitoroz. Az indikator-értékek forrasai egyrészt
az Eurépai Statisztikai Hivatal, az Eurostat kalénb6z6 kutatasai, nemzeti

132 A kotet lezarasanak idején (2016. oktdber 16-ig) elérhetd online kérd6iven az Eurépai Unidban
fennallo ifjusagpolitikai egylttmikodés értékelésére nyilik lehetéség. (http://ec.europa.eu/dgs/educa-
tion_culture/more_info/consultations/youth-policy-cooperation-evaluation_en.htm).



indikator-vizsgalatok tovabba eurdpai szintl kdzvéleménykutatasok. Mind-
ezek mellett az EU finansziroz ifjusagkutatasokat is, amelyek segitenek a
vildgosabb kép kialakitasaban.

A kormanyzati egyeztetések megkerilése (vO.: ISZEF, Nagy, 2016) mar
jelzi az ifjusaglgy atfogd, komplex kezelésére vonatkozoé szandék hianyat.
Ugyanakkor az ifjusagpolitika kormanyzati poziciéja lehetévé tenné a tars-
szakmak nagy részének egyuttmiikddését, hiszen az érintett szakpolitikai
terlletek nagy része az EMMI hataskérébe tartozik, ugyanaz a miniszter fel-
ugyeli tehat az ifjusagi, oktatasi, kulturalis, szocialis Ggyeket.

Akorabban is felemas egészségulgyi ellatérendszer ebben a ciklusban gyakor-
latilag zuhanérepllésbe kertlt, nem kis részben az orvosok és szakdolgozok
tdmeges kivandorlasa miatt. A gyermek- és ifjusagi korosztalyok rendszeres
szlirése, egészsegi allapotuk monitorozasa elvileg 16 éves korig megoldott,
bar az iskolaorvosi megel6z6 tevékenység az orszag nagy részén csak papi-
ron mikodik. 16 éves kortdl a munkaba éallasig a legtdbb fiatal nem vesz részt
szlrévizsgalatokon, azt kdvetben is csak a koételezd munkaegészséglgyi vizs-
galatokon, amelyek az iskolaorvosi rendszerhez hasonléan papiron nagyrészt
a valésnal alaposabbak és rendszeresebbek. Az egészseglgy ellatérendsze-
rében csak kevés szakteriileten és az orszag meglehetésen kis részét lefe-
ddéen talalkozhatunk az ifjusagi korosztalyok szamara specialisan kialakitott
szakrendelésekkel, korhazi osztalyokkal. igy az egészségiigyi problémakkal
kizdé fiatalok — kérnyezetbdl erésen kilogva — vagy gyermekosztalyokon és
szakrendeléseken jutnak ellatashoz, vagy felnéttekkel, sokszor naluk 40-50
évvel idésebb emberekkel, kénytelenek egytitt lenni. Ezzel is magyarazhato
talan, hogy az egészseéguigyi ellatasra szoruld fiatalok k6z6tt magas azok ara-
nya, akik azért nem jutottak még megfeleld ellatashoz, mert igyekeznek az
orvoshoz menést halogatni. A kréonikus betegségekkel €16 fiatalokat ez az ella-
térendszer a legtdbb esetben egy adott életkorban orvosvaltasra kényszeriti.



Afiatal korosztalyokat érint6 szocialpolitika egyértelmien a kozéposztalyt tamo-
gatja, mig a raszoruldk szamara egyre szikdil az ellatasok, a lehetéségek kore
(Tobias, 2015). A szabalyozas, mindenféle vizsgalat és alternativ segitségnyuj-
tas nélkil megvonja a még nappali tagozaton tanulé gyerekektdl, fiataloktdl a
csaladtamogatast bizonyos mennyiségii hianyzas utan. igy azok a gyerekek,
akik — esetleg mas okok mellett — anyagi okok miatt hianyoznak (ruhazkodasi,
kdzlekedési nehézségek), még rosszabb anyagi kériilmények kézé kerlinek a
tamogatas megvonasaval, hovatovabb ez a szabalyozas is az iskolarendszer
elhagyasa iranyaba tolja a 16 éves kort elérdket. A mulasztas vagy korai iskola-
elhagyas miatt a csaladtamogatasi rendszerbdl kies6 gyerek okan testvérei, az
egész csalad helyzete romolhat azaltal is (Tobias, 2013), hogy elesnek a tobb
ellatasra jogosult gyerek utan jaré6 magasabb fejenkénti tAmogatastol. Egyal-
talan nem vigasztald, hogy csak igen kicsivel tobb a testvérek tamogatasanak
Osszege. Tovabbi gondot jelent, hogy a legtébb telepiilésen az arra jogosultak
is csak azokon a napokon vehetik igénybe az ingyenes étkezést, amikor isko-
laban vannak, igy hianyzas esetén, de hétvégén, sziinetben, sét az Ginnepe-
ken is jelent6s az ételhez nem jutd gyerekek szama. A szocialpolitikanak régi
nagy vitaja, hogy a csaladtamogatas eszk6zének csak a csaladoknak bevétel-
tobbletet kell-e tekinteni (csaladi pétiékot), avagy a csaladi kiadast csokkent6
eszkdzodket (adokedvezményt) is. A masodik Orban-kormany 6ta fennallé csa-
ladtamogatasi rendszer mindenesetre a gyerekszamot és azt tette alapvetd
tamogatasi feltétellé, hogy a csaladban nevelkedé minden gyereknek ugyan-
az a par legyen a szul6je, ebben az esetben juthat a csalad a legmagasabb
adokedvezményhez — mar ha van jovedelme annak érvényesitéséhez. A fog-
lalkoztatasi adatok mara vilagossa teszik, mikdzben a gazdasag munkaeréhi-
annyal kiizd, a munkatdl valé tavolmaradasnak a munkavégzéshez szikséges
kompetenciak hianya adja az elsédleges okat, igy kétséges a foglalkoztatott-
sag hianyat a csaladtamogatasban (is, ezzel tébbszérdsen) szankcionalni.

A tanulmanyokat befejez8d, de elhelyezkedni nem tudo fiatalok szamara a
segélyezés fokozatos felszamolasaval parhuzamosan valdés lehetéségek
szlikésen allnak rendelkezésre. Az EU altal a fiatalok munkanélkiliségének
kezelése érdekében tamogatott Ifjusagi Garancia programnak még nincse-
nek nyomai a hazai szabalyozasban. A szakképzetlen vagy nem piacképes
szakképesitést szerzett fiatalok szamara az EU-n bellli szabad migracio



miatt jobbak a lehet6ségek, ilyen fiatalok helyezkednek el korabban hagyo-
manyosan Eurdpan kivilrél érkezett bevandorlok altal betdltott allasokban,
amelyekbdl nagyobb eséllyel van tovabblépési lehetéséguk is.

Emellett a szocialpolitika hagyomanyos elemei a rugalmassag, a mobilitas
csokkenését vagy stagnalasat erésitik. Az egykulcsos személyi jévedelem-
ado egyrészt a legalacsonyabb jovedelmiieket sokkal nehezebb helyzetbe
hozza (relativan rontja a szegények helyzetét), masrészt a tarsadalmi szoli-
daritas eleme hianyzik a rendszerbél (a magasabb és kulonb6z6 addkulcsok
a jovedelemtranszfer fedezetét teremtik, teremtenék meg).

A magyar szocialpolitika szent tehenének tekinthet6 a szul6k haroméves
otthontartézkodasat tdmogatd rendszer, aminek csak a neve valtozik idén-
ként, am mellette nincs jelen a rugalmas munkavallalasi formak tamogatasa.
A munkaaddk jelentbs része szamara ez befolyasolo tényezd a fiatal nék al-
kalmazasa esetén, hiszen a humaneréforras fejlesztésébe, képzésébe fekte-
tett 0sszegek harom év ,babazas” alatt gyakorlatilag kidobott pénzzé valnak.

A ,szocpol’, azaz a lakasvasarlas tamogatasanak rendszere és annak legujabb
moédositasa hasonlo rejtett agendat feltételez. Egyrészt az ingatlantulajdon, a
mobilitast korlatozé tényezd, igy ez a magyar fiatalok amugy is alacsony mobi-
litasi hajlandésagat tovabb korlatozza. Masrészt az ingatlanba valé beruhazas
is elsésorban a kbézéposztaly szamara elérhetd.

A szocialpolitika és az oktatas hatarat jelenti a koragyermekkori ellatasok
rendszere. Az Un. ,barcelonai célok” szerint 2010 6ta a 3 év alatti gyerme-
kek legalabb egyharmada szamara rendelkezésre kellene allnia szervezett,
fejlesztési célu intézményeknek (mig a 3 év feletti, de iskolakdteles kor alatti
gyerekek esetében ez 90% kellene legyen). Ezen a téren Magyarorszag a
sereghajté harmadba tartozik, az arany minddssze 10% kordl, illetve 80%
alatt van. Hazankban ezt a feladatot bdlcs6dék és csaladi napkozik latjak el,
a bdlcsédék viszont jobbara a mai napig nem fejlesztést, hanem gyermekfel-
Ugyeletet latnak el, s nem az oktatasiranyitas, hanem a szocialis ellatérend-
szer részét képezik. Az ilyeténképp ott dolgozdk csecsemd- és kisgyermek-
apolasi, egészségiigyi szakképzettséggel rendelkeznek, altalaban oktatasi
szakiranyu képzettséggel nem. A két szféra kozotti atmenet, de legalabbis
egyuttmikdédés ma mar a legtébb EU-tagorszagban megvalosult.



Az eurdpai ifjusagpolitika és oktataspolitika metszetében legfontosabb té-
makként a korai iskolaelhagyas megel6zése, az élethosszig tartd tanulasra
valo felkészités és a kdzépfokunal magasabb végzettség megszerzése all-
nak. Mindharom tertilet szorosan 6sszefligg az oktatas atalakitasaval annak
érdekében, hogy alkalmasabba valjon a XXI. szazad igényeinek kiszolgala-
sara.

Ezen a terlleten a hazai oktatasi rendszer szabalyozasi keretei rendelkezés-
re alltak egészen a jelenlegi ,k6znevelési torvény” életbe Iépéséig. A 2012 6ta
hatalyos szabalyozas a kdzpontositassal és a tantervek uniformizalasaval az
oktatasligyet a XXI. szazadi nyugati, de a sikeres felzark6zé orszagokat a
vilag minden tajan jellemzé trendekkel ellentétes iranyba forditotta.

A korai iskolaelhagyas megel&zése terliletén hazank 2010 elétt jelentds sike-
reket ért el elsésorban a masodik esély programokkal, valamint az elsg, ingye-
nesen megszerezhet® szakképesités megszerzési korhataranak emelésével.
Ajelenlegi Kormany elsd intézkedései k6zott volt az iskolakoteles kor 18 évrdl
16 évre vald leszallitasa és az allam altal finanszirozott szakképesités meg-
szerzési korhatar csokkentése is. Ennek hatasa gyakorlatilag azonnal lathaté
volt, nagyszamu 16 éves kerllt gyakorlatilag az utcara, Magyarorszag pedig
azon orszagok csoportjaba kerilt, ahol a korai iskolaelhagyas aranya 10%
felett van és ndvekszik. Kérdés, hogy az els6 szakképesités ingyenes meg-
szerzési korhataranak visszaemelése segit-e majd. (A korhatart 2010-ben 21
éves korra szallitottak le, majd a szakképzési térvény 2012 szeptemberétél
biztositja ezt a lehet&séget Ujra, de csak nappali rendszer(i képzésben.)

Az iskolai autondmia megsziintetése az ifjusagpolitika egésze szempont-
jabol kedvezétlenné tette az aktiv allampolgarra valas kereteit is, hiszen a
kézpontositassal gyakorlatiiag megsziintek a gyakorlat utjan valé demok-
racia-tanulas keretei az iskola védett kdzegében. Az egyetemi autono-
mia felszamolasa is mutat hasonld kockazatokat. Az egységesitett tanterv
tananyagkdzpontusaga és a kulcskompetenciak fejlesztésének hattérbe szo-
ritdsa még az elvarasok szintjén is hatranyosan befolyasolja az élethosszig
tarto tanulas esélyeit is. Magyarorszag tavol van az EU oktatasi és képzési
ajanlasaiban (ET2020) 2020-ra tervezett 15%-os élethosszig tart6é tanulas-
ban val6 részvétel aranytol), a formalis felnéttoktatasban valé részvételben



a leghatso, 5% alatti csoportban vagyunk. A fels6oktatas hattérbe szoritasa,
az érettségi nélkili szakképzés ismételt bevezetése egyértelmiien olyan kor-
manyzati szandékra utal, amely a tanulas miel6bbi befejezését tiizi ki célul az
EU-s célok helyett (amely célok megalkotasaban Magyarorszagnak is része
volt).

Ezen a ponton fontos megemliteni az ifjusagligy egésze és az oktatas szem-
pontjabol egyarant fontos megkozelitési kiildnbségeket. Az Eurdpai Unidban,
de a vildg mas részein is meghaladottd valt az egyenl6 esélyek, az ,equal
opportunities” megkdzelités, hiszen felismerték, az egyének hatteriktél flg-
g6en ezekkel kilénb6zé mértékben tudnak élni. Ama érvényes megkdzelités,
a kiegyenlit6 esélyeket, az ,equitable opportunities”-t tamogatja, hasonléan
az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye pozitiv diszkriminacios megkdzelitésé-
hez. Az Uj magyar oktataspolitika, egyébként a szocialpolitikdhoz is hasonlé
maodon az egyenl6 esélyek megkdzelitést vallja, amely a kildnbséget elmé-
lyllését, a hatranyos helyzetliek még hatranyosabb helyzetiivé valasat okoz-
hatja.

A diakjogok és az iskolai diakdnkormanyzatisag a formalis és az informalis
tanulas sajatos hatarterilete, hiszen az iskola formalis k6zegében, elsésor-
ban az oktatasi jogszabalyokban meghatarozott jogi keretekben, altalaban
tanari segitséggel valosul meg (bar arra is van szamos példa, hogy a valos
onkormanyzatisagot az iskolai szlil6i szervezet segiti). Ugyanakkor az énkor-
manyzat keretében megvalosuld tanulas nem része a tantervnek, féleg nem
az orarendnek, altalaban annak tanulasi vonatkozasai nem jelennek meg az
iskola pedagdgiai programjaban sem, raadasul elsésorban egymastadl illet-
ve gyakorlatbdl valo tanulast jelent. Az iskolai diakdnkormanyzat az aktiv al-
lampolgarsag tanulasanak talan legfontosabb és egyben legbiztonsagosabb
terepe lehet vagy lehetne. A valédi dontési és megvalositasi felelésséggel
mikddé dnkormanyzatban vald részvétel az iskola védd kérnyezetében teszi
lehetévé, hogy a diakok valodi demokratikus kérnyezetben és doéntéshoza-
talban probaljdk ki magukat, ugyanakkor azt is megtapasztalhatjak, hogy a
folyamatokban részt nem venni kovetkezményekkel jar, ebben az esetben a
nélkaluk hozott déntésekkel egyutt kell tudni élni.



A munka vilagaban az ifjusagi korosztalyokat leginkabb érintd kihivasokat
a tartos elhelyezkedéshez sokszor nélkulézhetetlen munkatapasztalat meg-
szerzése, a palyakezddk elhelyezkedése, a csaladalapitas és a tanulmanyok
folytatasa érdekében az ujfajta, rugalmas munkavégzési formak elterjesztése
és a fiatal munkavallalék fokozott védelme jelentik.

Az europai fiatalok nagy része szamara kivalé és gyakran kihasznalt lehet6-
ség az dnkéntes tevékenység végzése. Ennek jogi keretei, mint azt korabban
mar kifejtettiik, rendelkezésre allnak, de a kormanyzatok adésak maradtak
olyan 0szténz6 programokkal vagy legalabb figyelemfelkelt6 kampanyokkal,
amelyek az 6nkéntesség elterjesztését segitették volna (a kdzépiskolasok
szamara elGirt, a kéznyelvben koételezé dnkéntességnek nevezett 50 oras
kozérdekl tevékenység megfelel6 keretek kdzott lehetne ilyen, de a gyakor-
lati tapasztalatok szerint a keretek és a pedagogusi kozrem(kodés hianya
miatt ez jobbara nem igy torténik).

A magyar munkaer8-politika nem tett eréfeszitéseket a nem-hagyomanyos
munkavégzési formak elterjesztésére az utébbi idészakban. A nehéz gaz-
dasagi helyzetben szamos vallalkozas dontétt ugy, hogy munkavallaloi el-
bocsatasa helyett a heti munkaidét csokkenti, am ez altalaban nem tudatos
munkaeré-tervezés és a munkavallalokkal valé megegyezés, hanem kény-
szer eredménye. Mas nem-hagyomanyos formak, példaul a job-sharing vagy
a tdvmunka nem jellemz6 Magyarorszagon. A hazai munkaltatok azonban
ragaszkodnak a munkahelyen eltoltott id6hoz, a munkavallalék nagy része
szamara nem elérhet6 lehetéség, hogy részben tavmunkaban dolgozzanak.
Klldénds sajatossaga a munka hazai vildganak, hogy mikézben Eurépaban
mindenhol az allam alkalmazasaban allé6 munkavallaléknak van a legtébb
mozgasterlk, ha részmunkaidében vagy rugalmas munkabeosztassal, eset-
leg részben otthonrdél kivannak dolgozni, nalunk az allami szféra a legrugal-
matlanabb, igy a fiatal csaladok vagy a tovabbtanulé fiatalok életét az allam,
mint munkaltaté nem tamogatja. Tovabb neheziti a helyzetet, f6ként az allami
és a bankszektorban, hogy a gyermekintézmények, a bolcs6dék és ovodak
nyitva-tartasa, az alsé tagozatosok szamara a gyermekfelligyelet nem alkal-
mazkodik a munkaidéhoz.



A palyakezd6 munkanélkuliek elhelyezkedését segitd, a munkaltatok szama-
ra rendelkezésre allo 6szténzd programok évek 6ta mikddnek, am nem tar-
talmaznak olyan elemet, amely a tamogatasi idészak lejarta utan hosszabb
tavon is segitené a munkahely megtartasat. A nem palyakezdd, hanem eset-
leg egy-két sikertelen munkavallalason mar tulesett fiatalokat a rendszer nem
tamogatja kiemelten.

Az iskolakotelezettségi korhatar és a munkavallalasi korhatar csokkenté-
sével jelent6sen nétt a munkaerdpiacon 1évé 18 év alattiak szama. A mun-
kajog ezeket a munkavallalokat szamos tertileten fokozottan védi és el6-
irja, hogy a munkaszerz6déshez a szil6 alairasa is szikséges. Ezeket,
az egyeébkeént minimalisan elvarhato, preventiv szabalyokat a munkaltatok
jelent8s része nem tartja be, am ez jelenleg nincs a munkatgyi ellenérzé-
sek fokuszaban. Nehézséget jelent az is, hogy a szakképzetlen fiatalok
szamara leginkabb elérhet6 épitSipar viszont évek ota kiemelten ellenér-
zOtt agazat, igy a fiatalokat gyakran a szigorubb rendelkezések miatt nem
is alkalmazzak.

A magyar fiatalok az eurdpai atlagnal jéval kisebb aranyban vesznek részt
kulturalis szervezetek tevékenységében az EU Youth Reportok'® tanusaga
szerint. Ez minden valdszinliség szerint a hazai miivészetoktatas jellegzetes-
ségeibdl eredeztethetd, amely alapjan az iskola nem tamogatja altalaban a
kreativ tevékenységeket, hiszen az ének-zene és rajz-vizualis nevelés tanita-
sa az irodalomtanitashoz hasonléan nem a kreativitast célozza.

A fiatalok kulturalis tevékenységének kozegei els6dlegesen nem a
mainstream, az allami tAmogatasokhoz és jegybevétel alapu tdmogatasok-
hoz (pl.: a tarsasagi adordl és az osztalékadordl szoélo térvényben megha-
tarozott tamogatasi lehetéségrél) kdbnnyen hozzajutdé mivészeti szinterek.
Ezekben altalaban nincs lehet6ség a fiatalok részvételére, bar drvendetes,
hogy egyre tobb intézmény, elsésorban a szinhazak, fontosnak tartjak a sajat
élményre épullé mivészetpedagodgiai foglalkozasok altalaban ingyenes vagy
nagyon olcso kinalatanak bévitését.

133 http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm



Az els6dleges szintér azonban minden mivészeti agban a kisérletezésre,
onmegvaldsitasra leginkabb alkalmas alternativ mivészeti csoportok len-
nének. A tdmogatasi politika valtozasa szamos ilyen szinteret ellehetetle-
nitett vagy hozott nehéz helyzetbe. Ehhez jarult még az a negativ hatas is,
hogy t6bb fontos, a kulturalis tertleten fontos szereplé mikddése is ellehe-
tetlendilt.

A vidéki fiatalok egy része szamara még ma is vonzo6 kulturalis hagyomany-
6rz6 tevékenységek tamogatasa az elmult években ndvekedett, am ez nem
helyettesiti a kreativ onkifejezési lehetéségek, a fiatalok szamara altalaban
vonzo alternativ tertletek tAmogatasat.

Altalanosan elmondhato, hogy a fiatalokkal, az ifjisagi korosztalyokkal kap-
csolatos kozfigyelem elsdsorban a botranyokra, a ,balhés” ligyekre iranyult,
koztuk szamos olyan Uj jelenségre, amelyek el6sz6r a rendszervaltast kiséro
valtozasok és a kinyild vilag, részben az élet és a technoldgiai valtozasok
eredményeként megvaltoztattak a mindennapi életet.

A rendszervaltast kdvetd elsé ciklusban a médiat elsésorban a korabbi KISZ
és egyeb ifjusagi vagyon kortli vitak, problémak, gondok uraltak. Nyilvanos-
sagot kapott minden olyan esemény, amelyben az ifjusagi szervezetek, a
partok ifjusagi szervezetei és a kormanyzat szerepl6i kdzott kisebb-nagyobb
botranyok kdzott zajlottak a MISZOT, az NGYIA vagy a DEMISZ kérnyékén. A
rendszervaltassal megsz(ing, atalakulé szervezetek (SZOT, KISZ, MUSZ'34)
az egyik koézfigyelmet kapd, mindmaig jelenlévé probléma a gyerekek sza-
badidejének értelmes eltdltése, féként az eurdpai atlagnal hosszabb nyari
sziinet, mint a csaladokat érintd egyik jelentds kihivas. Foglalkoztatja a sajtot
az ifjusagi szervezetek és a partok kapcsolatrendszere, a partfliiggetlen ci-
vil szféra sziikségessége. Nyilvanossagot kapnak az egyetemistak szamara
megnyilé lehetéségek, amelyek keretében lehetéve valik, hogy tanulmanyaik
egy részét kulfoldon folytassak. A ciklus kdzepén sajtéhir a felsboktatasi tan-
dij bevezetésének terve, illetve az azzal kapcsolatos tiltakozasok. Mar ebben

134 Szakszervezetek Orszagos Tanacsa, Kommunista Ifjisagi Szévetség, Magyar Uttorék Szévet-
sége.



a kormanyzati ciklusban Uj jelenségként megjelenik a drogprobléma és bizo-
nyos csoportos devians viselkedések, kiléndsen a ,bérfejliek” megjelenése
és tevékenysége. Az id6szak leghangosabb botranya a kézen-k6zon eltling,
korabbi KISZ és Uttérészdvetség altal tulajdonolt ingatlanok.

A szocialliberalis Kormany idejének elsé évében az ifjusagpolitika rendsze-
res szerepldje a sajtonak, a Kormany megalakulasa idészakaban a MAGYIT-
OGYIP ellentét, kés6bb a Miniszterelnokség és az MKM kozoétti konfliktus,
mint koalicios ellentét tlinik fel. A sajtéban 1995-t6l rendszeresen téma a di-
akjogok, a diakképviselet kérdése is (Nagy, 2016). 1995-ben jelentds sajto-
visszhangja van a Bokros-csomag részeként bevezetni tervezett tandijnak,
tovabba Bokros Lajos emlékezetes zsebre tett kézzel tett, igy a fiatalokkal
szemben lekezel6nek latszo, nyilatkozatanak. A mindennapi élet problémai-
nak koérében tovabbra is a fiatalkoru bin6z6k, a szkinhedek és a drog szere-
pelnek rendszeresen a sajtoban. Egyre gyakrabban elékerul6 téma a fiatalok
munkanélkilisége, a frissen végzettek elhelyezkedésének nehézségei, illet-
ve ehhez kapcsoléddan a szakképzés és felsGoktatas tartalmanak kérdései.
A ciklus masodik felében a kételezd katonai szolgalat révidilése, illetve 2005-
tél tervezett eltorlése is komoly kézérdeklédésre tart szamot. A korszak ifju-
sagot érintd jellemzd botranytémaja a Xénia-laz program, amelyben anyagi
problémak mellett adatkezelési kérdések mertiltek fel.

Az elsd Orban-kormany idején a fiatalok és a média vonatkozasaban talan a
legfontosabb, hogy ebben az id8szakban valt robbanasszerlien elsédleges
hirforrassa az internet. Mig 1998-ban az Internetto internetes hirportal nép-
szer(inek szamitott napi 8000 latogatoval, utddja, az Index 2003-ra 200 ez-
res napi latogatottsagrél szamolt be. Az idészak legnagyobb sajtopolémiaja
a ,diplomaajandékként kapott tarca” kitétellel aposztrofalt minisztérium-ala-
kulas (a tarcat vezetd miniszter, csak 1999-ben vehette at megbizdlevelét).

A Medgyessy, Gyurcsany és Bajnai-kormanyok idészakara esik a webketto,
Ujdonsaga a kdzdsségi média megjelenése, a 2002-ben indult iwiw.hu, ké-
s6bb a Facebook lehetdévé tette a kdzbeszéd, vagy legalabb annak egy
szelete tematizalasat, a sajtd részben reaktiv szerepbe szorult. Az inter-
netes sajtd korabbiakban felsorolt vissza-visszatérd témai mellett azonnal
megjelenik a kz6sségi média tematika, amit révidesen kdvet a cyberbullying,
mint Uj jelenség. Mar ebben az id6szakban szamos cikk szuletik arrél, hogy
a szamitogép-hasznalat miatt nem olvasnak, rossz helyesirasuva valnak a



gyerekek. Uj fiiggéségként jelenik meg az internetfliggéség és az internetes
szerencsejaték, amely tobb gyermekjogi kérdést is felvet a médiaban. Az uni-
0s csatlakozas, a fiatalok mobilitasa ebben a két ciklusban U témakeént jele-
nik meg az ifjusagot érinté médiafigyelem koérében. Az id6szak legnagyobb
kozfigyelmet kapd botranya a Zuschlag-igy, igy a korabbi témak kiegésziil-
nek az ifjusagi szervezetekhez k6t6d6 korrupcids tgyekkel.

Tekintettel arra, hogy a masodik Orban-kormany a kezdetektdl fogva kiemel-
ten kezelte az oktatas atalakitasat, a hazai médiatdrténetben szinte példa
nélkuliként az oktatasi folyamatok, ezen belll is a készllé, majd hatalyba
Iépd uj torvény, annak jonéhany problémas koévetkezménye, az atalakita-
sok atgondolatlansaga szamos alkalommal valt cimlapsztoriva. Hasonléan
kiemelt figyelmet kapott az egyhazi iskolak kiemelt kezelése és az ahhoz
kapcsolddo anomaliak. Uj témaként jelenik meg a sajtéban a témeges kivan-
dorlas. Ezen id6szak legjellemz8bb botranyai a Norvég Civil Tamogatasi Alap
kormanyzati lerohanasa, a gdlyatabori erészakok és a Békemenet-COF-NEA
Ossszefonddasok (Nagy, 2014).

Az ifjusagugy beagyazottsagat attekintve kijelenthetd, hogy az aktualis kor-
manyzatok viszonya az ifjusagligyh6z valamint a magyar ifjisag nemzetkozi
vérkeringésbe valo beilleszkedéséhez j6l tikrézi az adott kormanyok viszo-
nyat Eurépahoz. S hogy sikertl-e visszatérniink a kozel 30 éve kitaposni kez-
dett Utra, illetéleg, hogy ez az ifjusagi korosztalyok életére milyen hatassal
lesz ... nos ez mar a jové kérdése.
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1988. oktdber 18. A Minisztertanacs létrehozza a Kézponti Ifjusagi Alapot

1988. november 27. Megalakul a Magyarorszagi [fjusagi Szervezetek Or-
szagos Tanacsa (MISZOT)

1989-1990. A HSBC masodik hulldama

1989. januar 24. Az egyestilési jogrol szold térvény kihirdetésre kerll és
hatalyba 1ép

1989. aprilis 22. Megsz(inik a KISZ, utédja a Magyar Demokratikus Ifjusagi
Szbvetség (DEMISZ)

1989. majus 20. A Fidesz kilép a MISZOT-bdl
1989. szeptember 1. Megjelennek a nyolcosztalyos gimnaziumok

1989. november 12. A Kormany bejelenti, hogy alapitvanyt hoz létre az ,if-
jusagi vagyon” kezelésére

1989. november 20. Az ENSZ Egyezmény a Gyermekek Jogairol
1990. Megszlinik az Ifjusagi Szemle

1990. februar 21. Az Eurdpa Tanacs elfogadta a Miniszteri Bizottsaganak
R(90)7-es szdmu ajanlasat az eurdpai fiatalok szamara nyujtandé infor-
macios és tanacsado szolgaltatasrol.

1990. marcius 1. Az iskolalétesités- és fenntartas szabadsagat térvény ga-
rantalja (1990. évi XXIII. térvény)

1990. marcius 14. Magyarorszag alairja az ENSZ Egyezményt a Gyerme-
kek Jogairol

1990. aprilis 27. Minisztertanacsi rendelet a Nemzeti Gyermek- és Ifjusagi
Alapitvany létrehozasardl
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1990. majus 9. A birésag nyilvantartasba veszi az Nemzeti Gyermek- és
Ifjusagi Alapitvanyt

1990. majus 23. A kormanyalakitassal az ifjusagi Ugyek a Miniszterelnoki
Hivatalhoz kertlnek

1990. junius 14. Létrejon a Miniszterelnoki Hivatal Ifjusagpolitikai Titkarsa-
ga

1990. szeptember 2. Nyolc ifjusagi iroda részvételével létrejott Magyaror-
szagi Ifjusagi Irodak Orszagos Szovetsége

1990. szeptember 20-21. Az Eurdpa Tanacs ifjusaguigyeért felelés miniszte-
reinek 3. konferenciaja, ahol kezdeményezik egy masodik Eurépai Ifjusagi
Kozpont felallitasat

1990. oktéber 26. Kormanyhatarozat az Ifjusagpolitikai Kabinet létrehoza-
sarol

1990. november 6. Magyarorszag az Eurépa Tanacs tagja lesz megkezdve
részvételét az Kormanyzati Ifjusagligyi Egyittmikodés (CDEJ) munkaja-
ban

1990. december 1. A Gyermekérdekek Magyarorszagi Féruma éves jelen-
tést ad ki a magyar gyerekek helyzetérél

1991. junius 11. Az Orszaggyllés megalakitasa 6ta elsé politikai vitanap-
jat tartja. Téma a gyermekek és a fiatalok helyzete

1991. junius 23. Az 6nkormanyzati torvény az énkormanyzatok koételezé
feladatai k6zott jeldli meg a gyermek- és ifjusagi feladatok ellatasat

1991. augusztus 23. megjelenik a Kormany harom éves intézkedési prog-
ramja a gyermekek és a fiatalok jovéjéért, kdztik feladatként a Gyermek-
és Ifjusagi Kodifikacios és Deregulacios Bizottsag (GylKDB) megalapitasa

1991. szeptember 1. Elindulnak a hatosztalyos gimnaziumok

1991. szeptember 4. Megalakul a Gyermeki Jogok Magyar Nemzeti Bizott-
saga

1991. szeptember 13. Az Eurdpa Tanacs Részegyezményének elfogadasa
az Eurdpai Ifjusagi Kartyarol



1991. oktéber 7. Magyarorszag ratifikalja és kihirdeti az ENSZ Egyezményt
a Gyermekek Jogairol

1991. oktéber 21. Megalakul az Orszaggy(lés Oktatasi, Ifjusagi és Sport-
bizottsaga

1991. november 8. A MISZOT szervezetei civil targyaldcsoportot allitanak
fel az Ifjusagi Erdekegyeztetd Tandacs létrehozasanak céljabol, de az Ifju-
sagi Koordinacios Titkarsaganak (IKT) politikai allamtitkara az Informacios
Forumot hoz létre.

1991. november 12. Az Orszaggydilés ratifikalja a Gyermek Jogarodl szolo,
New Yorkban 1989. november 20-an kelt Nemzetkdzi Egyezményt (1991.
évi LXIV. tv.)

1992. aprilis 4. A Szacsvay Imre Dij megalapitasa

1992. julius 1. A Gyermekérdekek Magyarorszagi Forumanak kiadja 2. éves
jelentését a magyar gyerekek helyzetérdl

1992. oktdber 13. Az ifjusagugyért is felelés parlamenti bizottsag felallitasa-
ra (Oktatasi, ifjusagi- és sportbizottsag — miikddését végll is nem kezdte
meg).

1992. november 2. A kormanykdzeli szervezetek kilépnek a MISZOT-bdl és

létrehozzak a Nemzeti Ifjusagi Tanacsot (NIT), majd 1994. aprilis 23-an az
OGYIP-ot (Orszagos Gyermek- és Ifjusagi Parlament)

1992. december 28. Az 1992. évi LXXX. térvény, amely az orszag 1993.
évi koltségvetéseérdl rendelkezett, mar tartalmazott olyan sorokat, ,ifjusagi
sorokat”

1993-1994. A HSBC harmadik adatfelvételi hullama
1993. aprilis 1. Létrejon a Kézponti Ifjusagi Alap

1993. julius 2. feloszlik a MISZOT, jogutédja a Magyar Gyermek- és Ifjisagi
Tanacs (MAGyIT) lesz

1993. julius 21. Kihirdetésre kerll az 1993. évi LXXVI. térvény a szakkép-
zésrol
1993. augusztus 3. Kihirdetésre keril az 1993. évi LXXIX. térvény a kdzok-

tatasrol, a torvény létrehozza az Orszagos Kozoktatas-politikai Tanacsot
(OKPT) és az Orszagos Didkjogi Tanacsot (ODT)



1993. augusztus 3. Kihirdetésre keril az 1993. évi LXXX. térvény a fels6-
oktatasrol

1993. oktober 5. A Kormany hataroz a Il. Eurdpai [fjusagi Kézpont székhe-
lyének biztositasarol

1994. februar 5-8. A CENYC (az Eurdpai Ifjusagi Forum elédje) delegacioja
Magyarorszagon targyal

1994. aprilis 23. A NIT tagjainak nagy része létrehozza az Orszagos Gyer-
mek- és Ifjusagi Parlamentet (OGylIP)

1994. junius 28. Az Orszaggyllésben Oktatasi, Tudomanyos, I[fjusagi és
Sportbizottsag alakul

1994. szeptember 15. Az ifjusagi ligyeket a Mlvelédési és Kozoktatasi Mi-
nisztérium veszi at

1994. szeptember 16. A gyermek- és ifjisagi szervezetek elfogadjak az
,EI6nyt a jovének” ciml dokumentumot és targyalddelegaciot valaszta-
nak, javaslatot téve egy érdekegyeztet6 tanacsra létrehozasara

1994. december 2. Megalakul a Gyermek- és Ifjusagi Koordinaciés Tanacs
(GyIKT)

1994. december 2. Az ifjusagi lgyek a Miniszterelndki Hivatalhoz kerlilnek

1995. Az ESPAD (European School Survey Project on Alcohol and other
Drugs) vizsgalat elsé adatfelvétele

1995. januar 23. Létrejon a Gyermek- és Ifjusagi Erdekegyeztetd Tanacs
(GyIET)

1995. marcius 22. Tuntetés a Bokros-csomag néven elhiresult megszoritd
intézkedések ellen

1995. junius 20. Torvény szlletik a Gyermek- és Ifjusagi Alaprol és a Nem-
zeti Gyermek- és Ifjusagi Kdzalapitvanyrol

1995. oktéber 26. Megjelenik a Nemzeti Alaptanterv — a kimeneti kdvetel-
ményeket meghatarozé — koncepcidja



1995. november 1. Az Orszaggy(lés ugy hataroz, hogy minden év mar-
cius 31-ig a Kormany terjesszen el jelentést a gyermekek és az ifjusag
helyzetérdl, életkérilményeinek alakulasardl és az ezzel 6sszefiiggésben
megtett intézkedésekrél

1995. november 16. Kormanyhatarozat a Gyermek- és Ifjusagi Erdek-
egyeztetd Tanacsrol, minden kbzvetlen gyermekeket és fiatalokat érint6
tgyet a GIYET elé kell vinni

1995. december 15. A Mobilitas Ifjusagi Szolgalat megalapitasa
1995. december 15. A Budapesti Eurdpai Ifjusagi Kézpont megnyitasa

1996. januar 15. Az uj médiatdrvény értelmében a civil szervezetek is részt
vesznek a médiakuratériumokban

1996. februar 7. Megalakul a Zankai Gyermek- és Ifjusagi Centrum Koéz-
hasznu Tarsasag

1996. junius 21. Beterjesztésre keril az elsé ,Jelentés a gyermekek és az
ifjlusag helyzetérdl, életkdrilményeik alakulasardl és az ezzel 6sszefiig-
gésben megtett kormanyzati intézkedésekrél” elnevezésii dokumentum
az Orszaggylilésnek

1996. julius 4-7. Megalakul az Eurdpai Ifjusagi Forum

1996. szeptember 24. A Magyar Kormany megkuldi els§ beszamoldjat az
ENSZ Gyermekek Jogainak Bizottsaga szamara

1997-1998. A HSBC-kutatas negyedik hullama

1997. februar 13. Megsziletik a Wesselényi Miklés Nemzeti [fjusagi Sza-
badidésport és Egészséges Eletmddért Kézalapitvany (NISZKA)

1997. majus 2-4. Megrendezésre kertl az |. Orszagos Diakparlament

1997. majus 8. Megjelenik a gyermek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatas-
rél szolé 1997. évi XXXI. térvény

1997. augusztus 14-20. Az els6 Sziget Fesztival vizsgalatok

1997. augusztus 29. Magyarorszag bekapcsolédik az Eurépai Unié Fiata-
lok Eurépaért Programijaba

1997. december 15. Megjelenik a kdzmUvel6dési torvény



1997. december 23. Megszuletik a kdzhasznu szervezetekrdl sz416 torvény
1998. aprilis 3-5. Megrendezésre kerll a ll. Orszagos Diakparlament
1998. junius 25. Az Orszaggyllésben Ifjusagi és Sportbizottsag alakul

1998. november 1. Az Eurdpai Uni6 és az Eurdpa Tanacs kozotti hivatalos
ifjusagpolitikai egyittmiikddés kezdete

1998. november 3. Az Uj kormany bejelenti, hogy kilép a GYIET-bél
1999. Az ESPAD kutatads méasodik adatfelvétele

1999. Ifjusagszervezeti kutatas

1999-2001. Felallnak a Regionalis Ifjusagi Szolgaltaté Irodak (RISZI)

1999. januar 1. Az ifjusagi Ugyek atkerllnek a frissen alakult Ifjusagi és
Sportminisztériumhoz (ISM)

1999. januar 21-22. Létrejon az elsé ,Telepllés és ifjusaga” konferencia

1999. februar 23. Létrejon a Gyermekeket és Fiatalokat Tamogatd Orsza-
gos Szakmai és Erdekképviseleti Szervezetek Kerekasztala (Kerekasztal
a Gyermekekért)

1999. aprilis 26. Az ISM — kétoldalu megallapodasok alairasaval — létrehoz-
za stratégiai partneri programjat

1999. szeptember 24. Létrejon a regionalis ifjusagi rendszer
1999. oktéber 8. Az oktatasi jogok biztosi intézmények létrejotte

1999. oktéber 12. A Budapesti Eurdpai [fjusagi Kdézponthoz kapcsolédé
Egyittmikodési Megallapodas (Memorandum) alairdsa az Eurépa Ta-
nacs Ifjusagi és Sport |gazgatdésaga és az Ifjusagi és Sportminisztérium
kozott

1999. november 27. Létrejon a Magyar Ifjusagi Konferencia (MIK)
1999. december 31. Zarul a Youth for Europe program
2000. Az els6 nagymintas ifjusagkutatas (Ifjusag2000) adatfelvétele

2000. Az els6 PISA (Programme for International Student Assessment)
adatfelvétel Magyarorszagon

2000. januar 1. Elindul a Youth for Europe program



2000. marcius 1. Megkezdi miikbdését a Mobilitas Informacios Szolgalat
(MISZ) a BEIK-ben

2000. marcius 1. Elindul az Eurodesk eurdpai ifjusagi informacios halozat
magyarorszagi halézatanak mikddése

2000. julius 28. A tarca Gaspar Karoly Dijat alapit

2000. szeptember 22. Magyarorszag is csatlakozik a Youth for Europe
programhoz

2001-2002. A HSBC kutatas 6todik adatfelvétele
2001. Megtorténik az Eletiink Fordulépontjai kutatas elsé alapfelvétele
2001. januar 1. Megalakul a Nemzeti Ifjusagkutato Intézet

2001. februar 28. A tarca Uj kitintetéseket alapit (Szent Imre-dij, EzUst Toll
Dijat, Pal Utcai Fiuk-dij, Mikkamakka Dij, Kerezsi Endre-dij, Arany Titan
Dij, Magyar [fjusagért Dij)

2001. marcius 1. Megjelenik az Ifjusag2000 — Gyorsjelentés

2001. julius 23. Tarsadalmi vitara bocsatjak az ifjusagi térvény elsé verziojat

2001. szeptember 3. Elindul a Diakhitel

2001. szeptember 24. Az ifjusagi irodak szakmai-etikai kodexének elfoga-
dasa

2001. november 21. Megjelenik az Eurdpai Bizottsag fehér konyve — Len-
diletbe hozzuk az eurdpai ifjusagot

2001. december 24. A feln6ttképzésrél sz6to Cl. torvény megjelenése

2002. marcius 11. Magyarorszag alairja a Gyermekek fegyveres konfliktus-
ba torténd bevonasarol sz6l6, a Gyermekek Jogairdl szolé Egyezményhez
fazott Fakultativ Jegyz6konyvet és a Gyermekek eladasardl, a gyermek-
prostiticiorél és a gyermekpornografiarol szold, a Gyermekek Jogairdl
sz06l6 Egyezményhez flizott Fakultativ Jegyz6konyvet

2002. marcius 15. Mozaik 2001 kutatas - Gyorsjelentés
2002. majus 15. Az Orszaggylilésben Ifjusagi és Sportbizottsag alakul

2002. majus 22. Az ifjusagi Ugyekért a Gyermek- Ifjusagi és Sportminiszté-
riumma (GYISM) lesz felel6s



2002. majus 25. Létrejon az ISM-OM egylittes rendelet az ifjusagsegitoé
szakképesités szakmai és vizsgakdvetelményeinek kiadasarol

2002. junius 27. Az EU megalkotja az europai ifjusagpolitikai egyuttm{iko-
dési kereteit

2002. augusztus 19. Megalakul a Nemzeti Gyermek- és Ifjusagi Szdvetség
(NEGYISZ)

2002. november 11. Magyarorszag alairja a Gyermekek Feletti Felligyele-
ti Jogot Erintd Hatarozatok Elismerésérél Es Végrehajtasardl, Valamint
A Fellgyeleti Viszonyok Helyreallitasarol szolé Europai Egyezményt

2002. december 31. A GYISM uj megallapodas megkétése hijan megszin-
teti a stratégiai partneri programot.

2003. Megtorténik a harmadik ESPAD adatfelvétel

2003. PISA (Programme for International Student Assessment) adatfelvétel
2003. majus 26-28. Az els6 MindenGyerek konferencia

2003. majus 26-28. Megrendezésre kerl a lll. Orszagos Diakparlament
2003. julius 10. Létrejon Nemzeti Civil Alapprogram (NCA)

2003. szeptember 1. Az elsé ifjusagseqitd fels6foku szakképzés elindulasa
2003. szeptember 29 — oktdber 5. Els6é Eurdpai Ifjusagi Hét

2003. oktober 6. A GYISM életre hivja a Gyermek- és Ifjusagi Torvényt EI6-
készitd Bizottsagot (GyITEB)

2003. oktéber 29. Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga elfogadta a RES
(2003)7 szamu allasfoglalasat az Eurdpa Tanacs ifjusagpolitikajanak céljairol

2003. december 1. Megjelenik az Uj Ifjusagi Szemle
2003. december 7. Megalakul a Gyermek- és Ifjusagi Konferencia (GYIK)

2004-2005. Megtorténik az Eletiink Forduldpontjai kutatds masodik vizs-
galata

2004. Megtorténik az Ifjusag 2004 adatfelvétele

2004. januar 1. A Nemzeti Ifjusagkutato Intézet beolvad a Mobilitas Ifjusag-
kutatési Irodaba



2004. februar 4. Magyarorszag ratifikalja és kihirdeti a Gyermekek Felet-
ti Felligyeleti Jogot Erinté Hatarozatok Elismerésérsl és Végrehajtasardl,
Valamint A Fellgyeleti Viszonyok Helyreallitasarol szold, Eurdpai Egyez-
meényt

2004. februar 17. a Magyar Kormany megkuldi masodik beszamoldjat az
ENSZ Gyermekek Jogainak Bizottsaga szamara

2004. aprilis 1. Az Orszagos Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kdzala-
pitvany megalakulasa

2004. aprilis 14. Megalapitasra kerul az Elige Vitam Dij és az Elige Vitam
Eletm{dij
2004. majus 26. Utjara bocsatjak az Eurdpai Ifjusagi Portalt

2004. oktober 20. Az ifjusagi lUgyek atkerllnek a frissen alakult Ifjusagi,
Csaladugyi, Szocialis és Esélyegyenldségi Minisztériumhoz (ICSSZEM)

2005-2006. Megtdrténik a HSBC kutatas hatodik hullama

2005. marcius 23. Az Eurdpai Tanacs elfogadja a European Pact for Youth
dokumentumot (Eurépai Ifjusagi Paktum)

2005. aprilis 25. Megjelenik az Ifjusag2004 — Gyorsjelentés

2005. majus 12. Létrejon az els6 ifjusagpolitikai partnerségi
keretmegallapodas az Eurépa Tanacs és az Eurdpai Bizottsag kdzott

2005. julius 13. Megsziiletik az 6nkéntes tevékenysegrol szolo torvéeny

2005. szeptember 23-24. Budapesten kerul megrendezésre az Eurépa Ta-
nacs ifjusagugyeért felelés minisztereinek 5. konferenciaja

2005. szeptember 23-24. Az Eurdpai [fjusagpolitikai Tudaskézpont miiko-
désének megkezdése

2005. november 2. Megalakul a MTA Gyerekszegénység Elleni Program-
irodaja

2005. december 19. Az ICSSZEM beterjeszti az ifjusagi térvény javaslatat
(2. verzio) az Orszaggydlésnek

2006. Megtorténik az ujabb PISA-adatfelvétel

2006. februar 1. Posztgradualis ifjusagi szakért6 szak indul (egy alkalommal)



2006. marcius 1. Megjelenik az elsé regionalis ifjusagi helyzetelemzés-so-
rozat

2006. junius 2. Az ifjusagi Ugyek atkerlilnek a Szocialis és Munkaugyi Mi-
nisztériumhoz

2006. oktober 26. Meghatarozasra kertl a Strukturalt Parbeszéd rendszere
2006. december 1. Kiadasra keriil a Civil Ifjusagi Eves Jelentés

2006. december 31. Lezarul a Youth for Europe program

2007. Megtorténik az ESPAD- kutatassorozat negyedik hullama

2007. januar 1. Az ifjusagi palyazatok kezelését atveszi az ESZA Kht.

2007. januar 1. A Mobilitas — Mobilitas Orszagos Ifjusagi Szolgalat néven —
a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatalba olvad

2007. majus 31. Az Orszaggylilés elfogadja a ,Legyen jobb a gyermekek-
nek” gyermekszegénység elleni stratégiat

2007. szeptember 2. Elkésziil a magyar jelentés az Eurépa Tanacs ifjusag-
politikai riportjahoz

2008. Megtorténik az Eletiink Fordulépontjai kutatas harmadik hullamanak
adatfelvétele

2008. Megtorténik az Ifjusag2008 adatfelvétele

2008. januar 1. Megjelenik a kéltségvetési torvényben a szakmafejlesztés,
mint feladat

2008. marcius 11. Megsziletik az ET ifjusagpolitikai jelentése Magyaror-
szagrol

2008. majus 29-junius 1. El6szo6r keril megrendezésre az Ifjusagi Szakma
Orszagos Talalkozéja (ISZOT)

2008. november 20. Az EU Tanacsa ajanlast fogad el a fiatal 6nkéntesek
mobilitasanak elésegitésérol

2009. Ujabb PISA adatfelvétel
2009. aprilis 27. Megjelenik az elsé EU ifjusagi jelentés



2009. aprilis 27. Megjelenik az EU ifjusagi stratégiaja — befektetés és az
érvényesitlés elésegitése Megujitott nyilt koordinaciés modszer a fiatalok
el6tt allo kihivasok és lehetéségek kezelésére cimmel

2009. junius 27. Megjelenik az Ifjusag2008 — Gyorsjelentés

2009. oktéber 29. Elfogadjak a ,.... hogy altaluk legyen jobb” ciml Nemzeti
Ifjlusagi Stratégiat
2009. november 27. Az Eurépa Unié Tanacsanak allasfoglalasa az ifjusag-

politika terén folytatott eurdpai egylittmikodés meguijitott keretérdl (2010-
2018)

2009. december 3. Egyéni képviselbi inditvany az ifjusagi toérvény elfoga-
dasarol (3. verzid)

2009-2010. Megtorténik a HSBC hetedik adatfelvétele

2010. januar 1. Ervénybe Iép a 20103. februar 11. Tiintet2018-ra vonatkozo
megujitott eurdpai ifjusagpolitikai keret, megkezdédik az unids strukturalt
parbeszéd folyamat.

2010. januar 1. Hivatalba Iép az Eurdpai Unidé spanyol-belga-magyar trié
elndksége

2010. januar 22. Létrejon az Ifjusagi Koordinacios Bizottsag (munkajat mar
nem kezdi meg)

2010. februar 24. Magyarorszag ratifikalja és kihirdeti a Gyermekek fegy-
veres konfliktusba térténé bevonasarol sz616, a Gyermekek Jogairdl sz6l6
Egyezményhez fliz6tt Fakultativ Jegyzdkdnyvet és a Gyermekek eladasa-
rél, a gyermekprostiticiordl és a gyermekpornografiarol szold, a Gyerme-
kek Jogairdl sz6lé6 Egyezményhez f(izott Fakultativ Jegyzdkdényvet

2010. majus 14. Az Orszaggyllésben Ifjusagi, Csaladugyi, Szocialis és
Lakhatasi Bizottsag alakul

2010. majus 25. Az ifjusagi Ugyek atkerlinek az Ujonnan alakult Nemzeti
Eréforras Minisztériumhoz (NEFMI)

2011. junius 1. Megjelennek az Ujabb a regionalis ifjusagi helyzetelemzések

2010. julius 7-10. Létrejon az elsé eurdpai Ifjusagi Munka Konvencio (Gent)



2010. szeptember 3. Megsziinik az Orszagos Diakjogi Tanacs (ODT)

2010. oktober 15. Megnyilik az elsé Integralt K6zosségi Szolgaltaté Ter
(IKSZT) Urhidan

2010. november 29. Magyarorszag alairja A Gyermekek Jogainak Gyakor-
lasarol szol6 Egyezményt (ratifikalasa és kihirdetése még nem tortént
meg)

2010. november 30 — december 1. Megrendezésre keril az elsd Méltésag-
keres6 Konferencia Beke Pal emlékére

2010. november 29. Magyarorszag alairja A Gyermekek Orékbefogadasa-
rél Szolo Eurdpai Egyezményt

2010. november 29. Magyarorszag alairja az Eurépa Tanacsnak A Gyerme-
kek Szexualis Kizsakmanyolas Es Szexudlis Zaklatas Elleni Védelmérdl
Sz616 Egyezményt

2011. Megtorténik az ESPAD 6todik adatfelvétele
2011. Megtorténik a Mozaik 2011 adatfelvétel
2011. januar 1. A médiakuratoriumok civilesitésének megsziinése

2011. januar 1. A Mobilitas Orszagos Ifjusagi Szolgalat beolvad a Nemzeti
Csalad- és Szocialpolitikai Intézetbe (NCSSZI)

2011. januar 1. Megkezdédik az Onkéntesség Eurdpai Eve

2011. januar 1. Az ifjusagsegité OKJ képzés 6nallé foglalkozasként jelent
meg FEOR-ban

2011. januar 1. - junius 30. Magyarorszag tolti be az Eurdpai Unid soros
elnoki tisztségét

2011. majus 19. Megtoérténik az ifjusagigyért felelés miniszterek tanacs-
Ulése
2011. szeptember 2. Megnyilik az els6 Agéra Kaposvaron

2011. szeptember 15. megszlinik a MTA Gyerekszegénység Elleni Prog-
ramirodaja

2011. november 18. A gyermekbarat meghallgatészobak rendszerének ki-
alakitasaval Gyermekbarat Igazsagszolgaltatasi Program indul



2011. december 14. Uj civil térvény sziiletik, megsziinik az NCA, létrejon a
Nemzeti Egyuttm{ikddési Alap (NEA)

2011. december 29. Térvénybe foglaljak a kotelez6 iskolai koz6sségi szol-
galat intézményét

2011. december 31. Megsziinik az Uj Ifjusagi Szemle

2012. Ujabb PISA adatfelvétel

2012. Megtorténik a Magyar Ifjusag 2012 adatfelvétele

2012. aprilis 1. Zanka a Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztériumhoz ke-
ral.

2012. majus 14. Az ifjusagi Ugyeket a NEFMI-béI atalakult Emberi Eréforra-
sok Minisztériumanal intézik

2012. janius 24. Elindul — 3 milliard forintos 6sszegben, TAMOP 3.3.12-
12-2013-0001. Ifjusag.hu - a sikeres nemzedékért: Atfogé ifjusagi szol-
galtatasfejlesztés a kbznevelésben tanuld didkok esélyegyenléségének
novelése érdekében néven — az Uj Nemzedék Program

2012. junius 27. Mozaik 2011, Gyorsjelentés

2012. augusztus 13. Megsziinnek a regionalis ifjusagi tanacsok

2012. szeptember 1. Hatalyba Iép az Uj, un. kdznevelési torvény

2012. szeptember 1. Létrejon a Klebelsberg Intézményfenntartdé Koézpont
(KLIK)

2012. szeptember 1. Nem indul tébbet az ifjusagsegitd szakképzés, helyet-
te megjelenik a szocialis és ifjusagi munka keretein belll az ifjusagsegitd
asszisztens szakképzés

2012. szeptember 10. Megjelenik az elsd, az EU Tanacsanak jovahagyasa-
val készllt EU ifjusagi jelentés

2012. november 1. A Mobilitas egyik része atkerll a Kbzigazgatasi és lgaz-
saglgyi Hivatalba Mobilitas Orszagos Ifjusagi lgazgatésag néven, igy az
ifjlusagi Ugyek részben a Kozigazgatasi és Igazsaglugyi Minisztériumhoz
kertl

2012. december 1. A Nemzeti Ifjisagi Tanacs megalakulasa



2012. december 1. Kiadasra kertil a Magyar Ifjusag 2012 — Gyorsjelentés

2012. december 10. — 2013. februar 11. Tilntetéssorozat és egyetemfogla-
las a roghozkotés néven elhiresilt kormanyzati elképzelés ellen

2012. december 15. Megalapitasra kerllnek a szocialis, gyermek- és ifju-
sagvédelmi agazat Uj dijai (Pro Voluntarius, Szent Kristof-dij, Lukacs Mo-
ric-dij)

2013. Megtérténik az Eletiink forduldpontjai kutatas 4. adatfelvételi hullama

2013-2014. Megtorténik a HSBC nyolcadik adatfelvétele

2013. februar 28. Megsziinik a Mobilitas és regionalis irodai

2013. marcius 18. Megalakul az Online gyildletbeszéd elleni kampany ma-
gyarorszagi kampanybizottsaga

2013. marcius 20. Megalakul az Ifjisagi Szakmai Egyezteté Forum (ISZEF)

2013. marcius 21. Elindul az Eurépa Tanacs Online gylildletbeszéd elleni
kampanya (No Hate Speech Campaign)

2013. szeptember 1. Leszallitjak a tankotelezettség korhatarat 18 évrél 16
évre

2013. oktdber 17. Az els6 Uj Nemzedék Kontaktpont iroda megnyitasa
Veszprémben

2013. december 31. Zarul a Youth in Action program
2014. januar 1. Elindul az Erasmus+ program
2014. marcius 12. A Gyermekvédelmi Internet-kerekasztal alakulasa

2014. aprilis 1. Zanka szocialis udultetési célokkal atkerul az Erzsébet-
program vagyonkezelésébe és lizemeltetésébe

2014. aprilis 7. Megkotésre kerul az ET és az Eurdpai Bizottsag 2014-2016-
ra vonatkozo kiegészité megallapodasa

2014. oktdber 30-31. Megrendezésre kerlil az Osszebeszéliink - I. Ifjusag-
ugyi Konferencia

2015. februar 13. Megalakul a Gyermekjogi Civil Koalicio



2015. aprilis 27-30. Megrendezésre keril a masodik Youth Work Convention
(Hfjusagi Munka Konvencio, Brisszel)

2015. augusztus 3. Magyarorszag ratifikalja és kihirdeti az Eurépa Tanacs-
nak A Gyermekek Szexualis Kizsdkmanyolas Es Szexualis Zaklatas Elleni
Védelmeérdl Szolé Egyezményt

2015. szeptember 24. Bejegyzésre kerll a NIT



A szakma egyik kultikus szerepl6je: népmiiveld, teleplilés- és kdzdsségfej-
leszté. A rendszervaltasig els6sorban kdézmiivel6dési terlleten tevékeny-
kedett. 1992-ben hozta létre a Teleplilési Gyermekonkormanyzatokat Se-
giték Egyestletét. Francia modell alapjan 6 honositotta meg hazankban a
gyermekodnkormanyzatisagot. 1994-ben megkapta a Magyar Koztarsasagi
Erdemrend Kiskeresztjét. 1994-t6l 1998-ig a Gyermek- és Ifjusagi Onkor-
manyzati Tarsasag ligyvezeté titkara volt. Legfontosabb, Onéletrajzi és egy-
ben szakmatorténeti publikacidja Méltosagkeresé néven jelent meg 2001-
ben.

Szociolégus, ifjusagkutats, tdbb egyetem oktatéja, az Uj Ifjusagi Szemle
szerkeszt6je volt. Legfébb kutatasi teriletei a tarsadalmi atalakulas, az ifjusa-
gi korszakvaltas, a fiatalok tarsadalmi szerepének valtozasai voltak; szamos
tanulmanyt és konyvet irt a fenti témakkal kapcsolatban. Vezeté kutatoként
részt vett tdbb hazai nagymintas kutatasban, nevéhez kéthetéek az un. Szi-
get Fesztival kutatasok. 1993-t6l halalaig a Magyar Szociologiai Tarsasag
Ifjlusagszocioldgiai Szakosztalyanak meghatarozé személyisége volt.

A kivalé gyermekvédelmi szakember, szakjogasz 1995-t6l1 dolgozott szoro-
san egyltt az ifjusagi szféra szervezeteivel, 1995 és 1998 kozott a gyermek-
védelmi térvény megalkotasaért felel6s tisztvisel6ként, a szakminisztérium
gyermek- és ifjusagi érdekegyeztetéseért felelés féosztalyvezetdjeként. Ajtaja
halalaig nyitva allt az ifjusagi szakma el6tt, akkor is, amikor a parbeszédnek



még nem voltak intézményes keretei. Nem csak szemeélyesen volt mindig
partner, de minisztériumi csapatat is ebben a szellemben iranyitotta.

Az igen fiatalon meghalt ifjusagi szakember az ifjusagligy egyik élharcosanak
szamitott. Korabban a hallgatéi mozgalomban tevékenykedett, 2006-ban je-
lent meg a Gondolatok az ifjusagpolitikardl és eszkdzeirél: Magyarorszagon
és Eurdopaban cim( munkaja. Ifjusagpolitikai karrierje mellett a n6k esély-
egyenléségéért is kizdott; az un. ndi kvota alairasgyljtés kampanytanacs-
addjaként. Onmagardl azt nyilatkozta, hogy: ,kommunikacios és politikai ta-
nacsadassal foglalkozom, projekttervezéssel, programozassal, fejlesztéssel.
Szinte mindent ott tanultam, amit nyilvan tovabbfejlesztettem. Szervezetira-
nyitas; -fejlesztés; projektmenedzsment, nemzetkézi kapcsolatok, kommuni-
kacio.”

A gyermek- és ifjusagi részvétel, az ifjusagi szervezetek, mint az allampolgari
nevelés legjelentésebb formajanak tamogatdja, segitdje, aktiv szervezgje volt
halalaig. A Magyar Uttérék Szdvetségében végzett munkaja egyenes folyta-
tasaként 6 lett a rendszervaltas utan a hazai cserkészmozgalom ujrateremté-
je, nagyban épitve ebben tapasztalt uttérévezetékre. Vérbeli civilként mindig
segitette, képviselte a gyermek- és ifjisagi korosztalyokat, védte érdekeiket
a mindenkori kormanyzatok ellenében is. Szakértelmét és elkotelezettségét
szinte valamennyi kormanyzat elismerte.

Az Eurépa Tanacs ifjusagpolitikajanak meghatarozo figuraja. Az altala koérvo-
nalazott tematika és mddszertan a mai napig jelentésen meghatarozza mind
az europai ifjusagpolitikat, mind az eurdpai szcénaban az ifjusagi munkat.
Neki kdsz6nhetd a Budapesti Ifjusagi Kbzpont Iétrehozasa, amelynek elsé
igazgatdja is volt. Fontos harcosa volt a kirekesztés elleni kiizdelemnek,
ugyanakkor a gyermek- és ifjusagi korosztalyok szétvalasztasanak is.



A Gyermekérdekek Magyarorszagi Foruma, a civil szakma képzésének szak-
mai hatterét kidolgozé Allampolgari Tanulmanyok Kézpontjanak egyik alapi-
téja, akinek szerepe azonban nem vitathatd a gyermekjogok és diakjogok
megvaldsulasaért folytatott kiizdelemben, a gyermek- és ifjisagi szféra, illet-
ve a korosztaly tényleges részvételének jogi kereteinek kidolgozasaban és
megvaldsitasaban. A kormanyzati és civil szféraban folytatott munkaja mel-
lett tévés alkotdként is sokat tett az fiatal korosztalyok részvételének el6segi-
tése, népszerisitése érdekében.

A Debreceni Egyetem szocioldgia és szocialpolitika tanszékének tanaraként
dolgozott. Kutatasi tertlete a politikai szocializacio és allampolgari kultura
szocioldgiaja volt. Fiatal koraban palyakezdd 6szténdijas szociolégusként
Parizsban élt. A Kecskeméti Fbiskola Tanitéképzé Karan t6ltott oktatdi-kuta-
téi éveiben megalapozta az ifjusagsegitdé képzés programjat, helyi kutatasi
hatterét. Szabd lldikd6 szamara az ember allt az empirikus vagy teoretikus
kutatasi kérdések kézéppontjaban. Els6sorban a folyamat érdekelte, amely
»a politikai rendszert6l a szocializacion keresztll a kollektiv identitasokig és
az allampolgari magatartasokig vezet.”






A negyedszazad ifjusagligyét feldleld jelentés a fiatalokkal valo foglakozas tertileteit
veszik gorcs6 ala, tartalmazva a szociolégiai eredményeket, pedagogiai értelmezési
kereteket és politologiai elemzésihatteret. Az ifjusagiigy ugyanis interdiszciplinaris,
benne 0sszekapcsolddik a szocioldgia, a pszicholdgia, pedagodgia, kulturakutatas, s a
diszciplinak talalkozasa magaval hozza az elméleti és a modszertani keretek sokszi-
nlségét, 6sszetettségét. Az ifjisagligy tehat bar a szocioldgusnak ifjisagszociologia,
a pedagogusnak szabadid6é-pedagdgia, a politologusnak szak- és kézpolitika, a szo-
cialis munkasnak sértlékeny tarsadalmi csoportok és egyének védelme, de a kdzos
értelmezés nélkil stiketek parbeszédéve valik az egyes szakmak kommunikacidja: a
szociologus pusztan tarsadalmi lavirozasnak, kulturalis moratériumnak tekinti a fiatal
felnéttkort, a pedagdgus nem latja a fiatalt az osztalyterem, az iskola falain kivdl; a
politolégus szamara nem érthet6, hogy a fiatal nem csak egy néha megnyerendé tar-
sadalmi csoport része stb. Miképp a — 2009-ben az orszaggylilési hatarozat szintjére
emelt gondolkodas dokumentuma — Nemzeti [fjusagi Stratégia kijelentette ,Latjuk...
Oket, ha iskolaban vannak - de nem latjuk 6ket, ha mellette vagy kivil; latjuk 6ket,
ha akut betegek - de nem latjuk 6ket, amikor az egészségiket kockaztatjak; latjuk
6ket, ha munkanélkiliek lettek - de nem latjuk, amikor munkavallalasi képességeik
hianyaban cs6d6t mondanak; befogadjuk 6ket, ha segitségre szorulnak és errél az
illetékesek jelzést kapnak - de nem ,torédink” vellk, ha jelzés hianyaban nem keril-
nek kapcsolatba a rendszerrel stb.”




