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Kedves Olvasaé!

A csatlakozé orszagokban az EU-transzfer-
ben valo részestilés felbecsulhetetlen gazda-
sagmodernizalé és dinamizalé szerepet jat-
szik. A maastrichti kritériumokat figyelembe
vevl nemzeti Koltségvetési fegyelem mellett
az uniés forrasok tulajdonképpen nagymeér-
tékben bovitik a koltségvetés mozgasterét.

Olyan, dontéen infrastrukturdlis fejlesz-
tések indulhatnak be, amelyeknek a gazdasa-
got érintd, tovagy(r(z6 hatdsa mar révidebb
id6szak alatt is érezhetévé vélik. Ez a len-
dilet aztan az 6sszeurdpai kereskedelmi és
t6kekapcsolatok élénkdlését is eredményezi.

De honnan és hogyan keletkeznek az EU-
transzferek?

Erre a kérdésre kivan vélaszt adni ez az
Osszefoglald. Arra, hogy miként is mikddik
az union belil ez az orszdgok kozotti — nem
csekély mértékd - er@forras-ujraeloszta-
si rendszer, amelynek legfontosabb féruma,
mozgatérugoja a k6zosségi koltségvetés.

A kozOsségi koltségvetés mechanizmu-
sai segitik a bévitésben részt vevd orszagok
gazdasagi novekedését, az EU-szintre valo
felzarkdzasi folyamatot.

A folyamatosan valtozé, atalakuld kozos
koltségvetési rendszer ismerete elengedhe-
tetlen, és nem nélkildzhetd a nemzeti gaz-
daségi stratégiak kidolgozésa soran, hiszen
fel kell tudni ismerni, hogy milyen problémak
élez6dhetnek ki a Kozosségen belll, illet-
ve ennek kovetkezményeit nemzeti szinten,
és — a megfelel§ alkalmazkodasi technikdk
kialakitasa érdekében — fel kell tudni mérni
a bekdvetkezd valtozasokat.



. Bevezeteés

Az Eurodpai Uni6é Kkoltségvetése — a nemze-
ti koltségvetésekhez hasonléan — torvény,
amely a parlamenti elfogadast kdvetden
jogosultsagot teremt a kdzdsségi politikak
finanszirozasara. A forrasokat olyan médon
hatdrozzdk meg, hogy azok tlkrdzzék a
politikak aktudlis prioritsait.

A koltségvetés fejlédése tikrozi az Euro-
pai Uni6 felépitésében végbement véltoza-
sokat. 1970-ben a kozOsségi koltségvetés
3,6 milliard ECU-t (évi 19 ECU/f6) tett Ki,
és féként a Kozds Agrarpolitikahoz kapcso-
16d6 mez6gazdasagi kiadasokat tartalmaz-
ta. Manapsdg az uni6 koltségvetése 93 mil-
lidrd eurdra rug (évi 250 eurdé/f6), és feloleli
az unids politikédk széles korét: a mezégaz-
dasagi kiadasokat, a regiondlis fejlesztési
tdmogatdsokat, az egylttmikddést harma-
dik orszagokkal, az oktatast és a képzést, a
nemzetkozi segélyeket stb. Az Eurdpai Unio
koltségvetésében teljesitett kiaddsok az EU
15-0k 6sszes GNI-jének (brutté nemzeti ter-
mék) csaknem 1,1 szazalékat teszi Ki.

1988 ¢ta (Delors I. csomag) az Eurdpai
Unio éves kodzds koltsegvetését a kozépta-
vU pénzlgyi Kerettervekkel (pénzigyi pers-
pektiva) 6sszhangban dolgozzak ki, amelyek
meghatdrozzék az éves kiadasok fels6 hata-
rat. A jelenleg aktudlis kdzéptavu keretterv,

az ugynevezett Agenda 2000, amely a 2000—
2006 kozotti id6szak elkdlthetd unids forra-
sait tartalmazza.

A konkrét szamszer(ségeket az 1997-
ben, az Eurdpai Uni6 kozéptava céljairdl
készilt atfogd anyag, az Agenda 2000 tar-
gyaldsanak részekent vitattak meg, majd az
intézménykdzi megallapodassal 1999-ben el
is fogadtak a hét évet (2000-2006) feldlels
pénzigyi Kerettervet (1. tablazat).

A tObb évre vonatkozd koltségvetési irdny-
elvek rogzitésével az Eurdpai Uni6 Tanacsa
és az Eurodpai Parlament dltal is elfogadott
keretterv segiti el6 a Koltségvetés évente
torténd megtervezését, jovahagyasat, vég-
rehajtasat.

A Berlinben, 1999-ben elfogadott 2000—
2006 kozotti pénzlgyi keretterv a csatla-
Kozasra var¢ orszagok szamara fontos volt,
mivel ez volt az els§ dokumentum, amelyben
az uni6 a kibgvitésre is eliranyozott forra-
sokat, a kozép- és kelet-eurdpai orszago-
kat is belefoglalva az uniés prioritasok rend-
szerébe.

A tovabbiakban attekintjik, hogy milyen
jogi hattér tamogatja az Eurdpai Unio Kolt-
ségvetésének elvi megalapozottsagat, milyen
eszkozok szabdlyozzak a koltségvetés elké-
szitésének rendjét, hogyan torténik a kolt-



1. tablazat A pénziigyi keretterv egyszerisitett valtozata, 2000-2006 (1999-es arakon, kotelezettségval-

lalasi szinten, millié eurd)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mezbégazdasag 40920 | 42800 | 43900 | 43770 | 42760 | 41930 | 41660
Strukturalis miveletek 32045 | 31455 | 30865 | 30285 | 29 595 | 29595 29 170
Belsé politikak 5930 6040 6150 6260 6370 6480 6600
Kiilsé politikak 4550 4560 4570 4580 4590 4600 4610
Adminisztracio 4560 4600 4700 4800 4900 5000 5100
El6csatlakozasi segélyek 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
Osszesen (tartalékok nélkiil) 89 600 91 110 98 360 | 101 590 | 100 800 | 101 600 | 103 840
e, wo | om0 | w0 | o | vz

ségvetés elfogadasa, illetve végrehajtasa,
melyek a beszdmolds eszkdzei, milyen lehe-
tségek vannak a koltségvetés végrehajtasa-
nak ellendrzésére. Szolunk emellett a kdzos-

ségi kiadasok finanszirozasanak rendszeré-
rél, bemutatjuk az Eurdpai Uni6 bevételeit,
s vazoljuk, hogy milyen kotelezettséget ro
hazéankra a K6zdsséghez valo tartozés.



Il. Az Eurdpai Unio kéltségvetese

1. Az unidé ké6z6s kéltségve-
tését szabalyozo6 jogi keretek

Az EK-Szerz6dés

Az Intézménykozi

Megéllapodas Aliasfoglalasok

A sajat forrasokra

A koltségvetési rendelet P

A koltségvetési rendelet végrehajtasat
szolgélo intézkedések

Bels6 szabéalyok

2. A koltségveteési elvek

e A teljesség elve: a Koltségvetésben vala-
mennyi Kiadads és valamennyi bevétel sze-
repel.

e Az dltaldnossdg elve: az 6sszes bevételnek
az 6sszes kiadast kell fedeznie.

o A Kkiltségvetési egyensuly elve: nem lehet
hianyt tervezni.

e Az évenkéntiség elve: a koltségvetés id6-
horizontja egy év, januar elsejétsl decem-
ber 31-ig.

e A k6zds elszamoldsi egység elve: a kbzds
koltségvetést egységesen eurdban (ECU)
szamoljak el.

e A specialitds elve: minden Kiadési el6irany-
zatnak konkrét cél, jogi megalapozottsag
az alapja.

3. A koltségveteési eljaras

Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés
egyes cikkei rendelkeznek a kozdsségi kolt-
ségvetés elkészitésének elveirdl, szabdlyai-
rol, ezek alapjan Kkeriltek meghatédrozas-
ra a koltségvetés kidolgozasara vonatkozd
eljarasok.

A kozOsségi Koltségvetés elfogadasanak
eljarasai a harom legfontosabb uniés intéz-
mény, a Bizottség, a Tanacs és a Parlament
egyuttmikodésén keresztil valésulnak meg.

A Bizottsdg a kdzdsségi intézmények (a
Tanacs, a Bizottséag, a Parlament, az Eurdpai




Biréséag, a Gazdaségi és Szocidlis Bizottsag)

altal eljuttatott becslések alapjan elkésziti az

el6zetes koltségvetési javaslatot, és azt szep-
tember 1-jéig beterjeszti a Tanéacs elé. Az el6-
zetes tervezethez a Bizottsag hozzacsatolja
az elézd év koltségvetésének végrehajtasarol
sz0l6 elemzését, és a K6zosségek vagyonarol
és tartozdsairdl szold attekintést.

A Tandcs minGsitett tobbséggel elfogadja

a koltségvetés-tervezetet, amelyet a Parla-

ment elé terjeszt. A Parlament oktdber 5-ig

koteles megtéargyalni ezt a tervezetet.
A Parlament

e vagy jovdhagyja elsd olvasatban (nem
jellemzd);

e vagy a kotelezd kiadasok terén modosita-
sokat tesz;

e vagy a nem Kotelezd kiadasoknal véaltoz-
tatdsokat szavaz meg, és a tervezetet
visszakdildi a Tanacsnak.

A Tanécs ekkor a kotelezd kiaddsokra mind-

sitett tobbséggel végleges dontést hoz (ezt

a Parlament mar nem utasithatja el, csak a

Koltségvetés egészét). A nem kotelez6 Kiada-

soknal is mindsitett tébbséggel hoz dontést.

Ha a Tandcs nem tdmogatja a Parlament

dontéseit, a Parlament ezt felllvizsgélhatja,

és — meghatarozott korlatok kozott — modo-
sithatja a Tandcs altal elfogadott tételeket.

Az eljaras végén a koltségvetést a Parlament

elndke hirdeti ki. A Parlament (ha szama-

ra elfogadhatatlan) az eljaras lezérédsa el6tt

teljesen elutasithatja a koltségvetési terve-
zetet (erre 1979-ben és 1984-ben volt pél-
da). A koltségvetés végrehajtasaért a Bizott-
sag, végrehajtasanak ellendrzéséért pedig az
Eurdpai Szamvevdszék felelds. (A folyamat
az 1. dbrén is nyomon kovethetd.)

A Parlament és a Tandcs kozotti vitak
soran alakult ki a koltségvetési eljards mai
formgja. A folyamatot a Parlament jogkdrei-
nek boévtlése jellemezte. A vitak soran a Par-
lament szamara az egyik sarkalatos kérdés a
Kotelezd és nem kotelez$ Kiadasok megku-
|[6nboztetése, ezek eredményeképpen a nem
kotelez§ kiadasok mértéke — amelyrdl a Par-
lament mondja ki az utols6 szét — az utdbbi
években érzékelhet6en megndtt, és mar az
Osszkiadasok majd felét teszi Ki.

4. A kdzéptavu pénzugyi
tervek rendszere

1988 oOta az éves Kkoltségvetési tervezést
tamogatjak a kozéptavu pénzlgyi tervek. Az
elsé terv az 1989-1992 Kkozotti id6szakot
fogta at, a masodik pedig az 1993 és
1999 kozotti hétéves id6szakra vonatkozott.
A pénziigyi tervek rendszere az Ugynevezett
Intézménykdzi Megdllapodds szerves tarto-
zéka. Ez az egyezmény szabdlyozza a Kolt-
ségvetési fegyelmet és a Koltségvetési elja-
ras modositasat, javitasat. Az Agenda 2000
a 2000-2006 kozotti hétéves idszakra



Bizottsag

Vita a koltségvetési politikai prioritasokrol
El6zetes koltségvetési tervezet elfogadasa
El6zetes koltségvetési tervezet publikéldsa

Trialogus (Bizottsag, Tanécs, Parlament)
a koltségvetési prioridsokrol

Trialdgus (Bizottsadg, Tandcs, Parlament) egyeztetd

targyalés a kotelez6 kiadasokrol (1. szakasz)

A koltségvetés megfogalmazasa

Tanacs |

| Parlament

| Egyeztetd targyalds a kotelez6 kiadasokrdl a Koltségvetési Tanacs Ulésén (2. szakasz) |

| Egyeztet6 targyalds a koltségvetés egészérd| |

Elsé olvasat
A Koltségvetési tervezet megerdsitése

Elsé olvasat
1. Nem kételezd kiadasok médositésa
abszolut tobbséggel

y

(mindsitett tobbség)

2. Kételez6 kiadasok valtoztatdasanak
inditvényozésa tobbségi szavazéssal
(ha az egyeztet( targyalds elmarad)

|

Egyeztet6 targyalds a

3

6ltségvetés egészérdl |

Masodik olvasat
1. Végs6 dontés a kételezd kiadasokrol

Masodik olvasat
1. Végs6 dontés a nem kotelezd kiadasokrol

y

2. Véltoztatas a parlamenti javitasban
mindsitett tobbséggel

és a koltségvetés elfogadésa
2. A Parlament visszautasithatja a
koltségvetést (abszolut tobbséggel)

1. dbra A kéltségvetési eljaras

vonatkozoan hatdrozza meg a felsd hataro-
kat a kiadasok tekintetében. Az Intézmény-
kozi Megallapodas intézkedik arrdl, hogy az
éves koltségvetés soran hogyan torténik az
elGiranyzatok technikai Kiigazitasa, az aktu-
alis (folyo) arra torténd atszamoladsa. Ez azt
jelenti, hogy a kozéptavu tervezési id6szak
GNI- és arvaltozasait figyelembe véve atala-
kitjak, kiigazitjdk a keretszamokat. Az Intéz-

ménykozi Megallapodas rogziti a kotelezd és
a nem Kotelezd kiaddsok koltségvetési jova-
hagyasi rendjét. A kételezd kiaddsokat a
Tan&cs hagyja jova véglegesen, a nem kotele-
z@ kiadasokat a Parlament. A kételezé Kiada-
sok éaltalaban az alapité szerz6désbdl faka-
doé Kkils6 és bels6 kotelezettségeket jelentik
(példaul mez6gazdasagi garancia Kifizeté-
sek), a nem kotelezd az 6sszes tobbi kiadast



(példaul strukturalis tdmogatés, intézmény-
fenntartas).

A felsd korlatokat a koltségvetés egészé-
re, hét évre el6re rogzitik a GNI szézalékaban,
tehat az 6sszkiadas korlatja megfelel az adott
és sajat forrasaira vonatkozo fels§ hatarral.

A Tandcs egyhangu doéntéssel hatéroz a
bevétel alapjardl, majd ezt kdvetben a tagal-
lamok hagyjak azt jova.

A Kiadasok Kkoltségvetési osztalyozasa-
nal meg kell kulénboztetni a feloszthato és a
nem feloszthato elGiranyzatokat.

A feloszthato eldirdnyzat tobb évet atfo-
g6 Kiadast jelent, és a felhaszndlhatésaga
hatarid6hoz van kétve.

A nem feloszthato eliranyzatok altala-
ban azon éves kiadasokat jelentik, ahol id6-
ben nem vilik el a kotelezettségvallalas és
a Kifizetés.

5. Az Eurdpai Unié
koéltségvetésének kiadasai

A Koltségvetés Kiadasait tébb modon oszta-

lyozzék, csoportositjak:

e intézmények szerint;

e aKkoltségvetési nomenklaturanak megfele-
1Gen;

e a két hat6sagi jogkor szerint;

e a finanszirozasi célok szerint.
A Kkiadési oldal politikai:

e KozOs agrarpolitika;

e strukturalis politika;

e kohézids politika;

e belsd politika;

kilsé politikak.

A politikdkat tamogato végrehajtasi Kolt-

ségek:

e adminisztrativ koltségek;

e tartalékok.

A Kiadasi oldalon megjelend egyéb téte-
lek: a (koltségvetési) kompenzacio.

A strukturdlis mdveletekre rendelkezésre
allo alapok az Eurdpai Unidban:

e Eurdpai Regionélis Fejlesztési Alap (ERDF
— European Regional Development Fund)

e Eurdpai Szocidlis Alap (ESF — European
Social Fund)

e FEurOpai Mez6gazdasdgi Orientdcios és
Garanciaalap (EAGGF — European Agricul-
tural Guidance and Guarantee Fund)

e Haldszati Orientdciés Pénzlgyi Eszkoz
(FIFG — Financial Instrument for Fisheries
Guidance)

e Kohézids Alap (Cohesion Fund)

A strukturdlis kiadasokkal kapcsolatosan érvé-

nyesll a Koltségvetésben a kétszintiség elve,

azaz egyrészt a koltségvetés az el@irdnyzato-
kat a targyévben vallalt kételezettségek teljes
0sszegével szamolja, mikdzben a kotelezett-

Ségek egy része tobb évi tényleges Kifizetést

jelent, és ezt éllitja szembe a bevételekkel.
Masrészt az év soran ténylegesen sor-

ra kerll6 kifizetéseket éllitja be a Koltség-



vetésbe, fliggetlendl attol, hogy az targyévi,
vagy kordbbi évek kotelezettségeibdl fakadod
tényleges Kifizetést jelent. Ez utébbi a Kifi-
zetési szint.

6. A kdzdos koltségvetes
végrehajtasa

A kdz0s koltségvetés végrehajtasa a Szerz6-
dés szerint a Bizottsag feladata, felel6ssége.
A Bizottsag tevékenységét Kkilonbdzd szer-
vezeti egységek segitik: a f6igazgatdsagok
mellett konzultativ, irényitd, valamint szaba-
lyoz6 egységek tamogatjak munkdjat.

A kiadasok teljesitésének 80 szazaléka azon-
ban a Bizottsdg és a tagdllam kozds tevé-
kenységében valésul meg, vagyis érvényesul
a feladatok decentralizaldsa.
A Kkoltségvetés végrehajtasaban alkalma-
zott modszerek:
e A delegalas a tagéllamra, példaul a Kozds
Agrérpolitika végrehajtéasa.
e [Egyittes végrehajtés, példaul strukturdlis
forrasoknal.
e Tagallami végrehajtas, példaul a sajat for-
rasok beszedése.
A Koltségvetési rendelet szabalyozza a vég-
rehajtasban részt vevd utalvanyozok, pénz-



Ugyi ellenérok, konyvelSk, ellenjegyzék fel-
adatait.

A szémlakat a nemzeti koltségvetés sze-
repléi vezetik, a pénzforgalmat Kifizet6 Ugy-
nokségek bonyolitjak.

7. A kozos kéltségvetés
zarszamadasa

Az Eurdpai Szamvevdszék (European Court
of Auditors) ellendrzi, hogy a kozos koltség-
vetésben rogzitett elGiranyzatok felhasznala-
sa 6sszhangban van-e a koltségvetési szaba-
lyokkal, illetve a Kit(zott célokkal.

Az intézményt az uni6 ,pénzigyi lelKiis-
meretének” is nevezik, mert ez a testilet a
garancia arra, hogy a kozosségi pénzek fel-
haszndlasa megfelel6 szamviteli, adminiszt-
rativ, szabalyossagi, gazdalkodasi, gazdasa-
gossagi szempontbdl.

A SzamvevGszék éves jelentést készit az
Eurdpai Unio koltségvetésének végrehajta-
sardl, amely alapjan, illetve a Bizottsag jelen-
tése alapjan a Parlament dont a zarszamadas
elfogadasardl.

8. A kozos koltségvetéssel
kapcsolatban lévé egyéb

intézmeények

A Koltségvetés végrehajtasat, a célok meg-
valositasat tdmogatja az Eurdpai Beruhdza-

si Bank (European Investment Bank — EIB).

Az intézményt a Romai Szerz8dés hozta lét-

re, f6 célja el6segiteni a Kozdsségek gazda-

sagi fejlédéesét a tOkeberuhdzasok finanszi-
rozasaval.

Az EIB alaptékéjét az Eurdpai Unid 15 tag-
orszaga adta 0ssze, gazdasagi sulyuknak meg-
felelGen, ami azt jelenti, hogy a tagallamok a
bank részvényesei. Az EIB a hitelek finansziro-
zé&sahoz sziikséges forrasok tobbségét a téke-
piacrdl szerzi kotvénykibocsatasokkal, és a
kolcsont kedvez§ feltételekkel nyujtja.

Az EIB feladata, hogy:

e Kkolcsondket nyudjtson az Eurdpai Unid
gazdaséagpolitikdjaval, céljaival 6sszhang-
ban all6 beruhdzasok finanszirozasara;

e segitse az elmaradottabb térségek fejlédé-
set;

e hitelei révén tdmogassa az unios ipar ver-
senyképességét, az energiaellatds bizton-
sagat, a kérnyezetvédelmet, az életmind-
Ség javitasat szolgalo beruhdzasokat;

e meghatdrozé szerepet vallaljon az Euro-
pai Uni¢ tavkozlési és szallitasi beruhaza-
saiban.

Altalaban a projekteket az dsszkéltség 50

szdzalékaig témogathatja, és azokat része-

sitheti el6nyben, amelyek a beruhazott 6sz-
szeget valamilyen tartos érték megteremté-
sére kivanjak felhasznalni.

A hitelek kdz- és maganberuhazok szama-
ra egyarant hozzaférheték.



A KkOz0s koltségvetésen Kkivili pénzeszkdz
az Eurdpai Fejlesztési Alap (EDF — European
Development Fund), amely a kils6 politikak
célkitlzésehez, nevezetesen a Loméi Egyez-
mény alapjan nyujtott pénzigyi és mdszaki
segitségnyujtashoz ad tdmogatést.

9. A kdzds koltségvetéssel
kapcsolatos egyensuly-
talansag kérdése

A legutébbi, a 2000-2006 kozotti id6szak
célkitlzéseit aldtdmaszté hétéves periddus
koltségvetésének Kialakitdsat megelézGen
harom téma koril bontakozott ki vita a tag-
orszagok kozott:

e A mezdgazdasdgi politika reformja:
A mez6gazdasagi politikdval kapcsolatosan
az e kiadasok legnagyobb haszonélvezgje,
Franciaorszag és a legnagyobb vesztese, azaz
az Egyesult Kiralysag kozotti konfliktus volt
jellemzd. Néhany Kisebb jelent6ségd valtozas
mellett az agrérlobbi meg tudta akadalyozni
a tényleges reformok bevezetését.

e A strukturdlis, kohézios kiadasok szintjei-
nek fenntarthatdsdga: A strukturalis és kohé-
zi0s kiadasok mértéke is vita targya volt.
A Kkohézios allamok (Gérogorszag, Portuga-
lia, Spanyolorszag, [rorszéag) Grizni kivantak
kordbban megszerzett pozicidikat.

e A tagdllamok kéltségvetési hozzdjaruldsai
kozotti kulénbségek: A tagallamok koltség-
vetési hozzdjarulasai kilonbozé mértékiek,
és e Kkilonbségek folyamatosan vita targyat
képezik. A hozzdjaruldsok és a kapott forra-
sok mérlege a nett6 kedvezményezetti vagy
a nettd befizetdi poziciot jelentik, ami ugyan-
akkor nem feltétlendl tiikrozi az adott tag-
allam fejlettségét, GDP-nagysagrendjét.

A csatlakoz6 orszagok a nettd befizet6i
pozici6 elkerllése érdekében (koltségvetési)
kompenzaciéban részestlnek.!

Az unid koltségvetésének Kkiadasi és
bevételi szerkezetét az 2. és 3. &bra tar-
talmazza.

1 Az EU-hoz korabban csatlakozott 6sszes tagallam esetében sor kertilt a k6z6s koltségvetéshez vald hozzajarulds csékkentésére,

illetve annak részbeni visszatéritésére.
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2. tablazat A 2004. évi koltségvetés egyszeriisitett valtozata (EU-25 tagallam, foly6 aron, millié euro)

Kotelezettségvallalas Kifizetés

Mezbégazdasag 46 781 45 693
Strukturalis miveletek 41 035 30822
Belsé6 politikak 8684 7510
Kiils6 fellépések 5177 4951
Igazgatas 6 040 6 040
Tartalékok 442 442
El6csatlakozasi segélyek 1732 2856
Visszatérités 1410 1410
Osszesen 111 300 99 724

Az Eurdpai Uni6 koltségvetésiterheibdl, arany-
talanul” magasan veszi ki részét — természe-
tesen a sajat véleményik alapjan — Németor-
sz&g, Hollandia, Ausztria, Svédorszag.

A Kkaphat¢ forrasok tekintetében elégedet-
len Spanyolorszag, Portugdlia, Gorégorszag,
mikdzben ezek az dllamok a legnagyobb felve-
v@i az eurdpai unids forrasoknak (2. téblazat).

10. Az Eurdpai Unié
koltségvetésének reformja

Az 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet,
az Un. gj koltségvetési rendelet 2003. januar
elsejétdl 1épett életbe, igy ezen id6ponttol az
Eurdpai Uni6 egy teljesen Uj és modern kolt-
ségvetési szabalyozassal rendelkezik, amely
a tisztasag, az 4tlathatdsag, a hatékonysag
elvein nyugszik.
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Valamennyi végrehajtasi és beszamolasi elja-
rés ésszer(bb és korszeribb lett, a pénz-
Ugyi igazgatas els6sorban az eredményre
alapozodik, és a vildgosan megfogalmazott
felel6sségek kdzelebbi kapcsolatot tesznek
lehetévé a koltségvetési eljaras és a pénzlgyi
igazgatas kozott.

A most elfogadott koéltségvetési rende-
let az 1999-ben elkezdett reformfolyamat
betet6zését jelenti. A Parlament és a Tanacs
egyetértésével végbement valtoztatasok a
torvényben els@sorban azt céloztdk, hogy
hatékonyabb vezetés, végrehajtas, igazgatas
és ellendrzés valdsuljon meg az eurdpai add-
fizetd allampolgar érdekében, ennek megfele-
I6en Kkertltek a lehet6 leghamarabb beveze-
tésre a modositasok.

A Kkoltségvetési rendelet a ,biblia” a
koz6sségi koltségvetés megalkotdsdhoz és



alkalmazasahoz. Az alapvetd rendelkezése-
ket tartalmazza a teljes unios pénzlgyi igaz-
gatast illetGen, a koltségvetési tervezéstdl
kiindulva a teljesités kulénb6zd fazisaiig tar-
talmazza az eljaras rendeket, egyuttal rogzi-
ti a pénzlgyi ellendrzési feladatokat, az enge-
délyezéstol a szamvevdi tevékenységig, vala-
mint a kapcsolodo felel6sségeket.

Az 1977-ben megalkotott, mintegy har-
minc {zben modositott Korabbi rendeletet
helyettesité Uj szabdlyozas életbeléptetése
volt a Prodi vezette Bizottsag egyik legfon-
tosabb jogi munkéja: a reform, az egyszerd-
sités és az Ujraszervezés két és fél évet vett
igénybe.

A rendelet teljesen Uj, egységes jogi esz-
koz, a fogalmak Korszer(sitését tartalmaz-
za, magaban foglalja valamennyi elvet és
alapszabalyt, amely a koltségvetés megalko-
tését és teljesitését, illetve a pénzigyi ellen-
Orzést iranyitja.

A jogi keretek megteremtése és a viszony-
lag gyors bevezetés és alkalmazés érdekében
természetesen nemcsak a Bizottsagnak kellett
erdfeszitéseket tennie, de a Parlament, a Ta-
nacs, a Szamvev@szék és a Bizottsag dsszehan-
golt egyiittes tevékenykedéseére is sziikség volt.
Ez esetben a korabbi dontésekhez képest re-
kordidd alatt sziletett meg az egyhangu don-
tés. A folyamatban a Parlament is aktiv szere-
pet jatszott, tobb modositd inditvanyt kezde-
ményezett, amelyeket sikerilt is atvezetni.

A koltségvetési rendeletben a koévetkezd
terlleteken tortént véltozas:

e Az egyszerlsités és a jogossag: A kolt-
ségvetési rendelet a koltségvetés-készités
és -lebonyolitds minden aspektusanak, rész-
letének egyetlen szabalyoz6 dokumentu-
mava valt. Tartalomjegyzékkel rendelkezik,
vilagos fejezetekre, szamozott alfejezetekre
oszlik, biztositja a sokkal egyszer(bb hasz-
nalatot, ami a korrekt alkalmazas egyik alap-
vetd feltétele.

e Vildagos koltségvetési elvek: A rendelet a
koltségvetés elkészitése szempontjabdl (a
kordbban tradiciondlisan, bazisként hasz-
nalt hat elvvel szemben) nyolc koltségve-
tési alapelvet rogzit. Ezek a kovetkezdk:
az egységesséq, a teljesség, a specifikacio,
az éves terv, az egyensuly, a szambavétel
elve, a koltségvetési akkuratussag, vala-
mint a megbizhatd pénzigyi igazgatas és
atlathatdsdag elve. Ezek az elvek hivatottak
biztositani azt, hogy az unios koltségvetés
az EU valamennyi intézményében, minden
miveletben egyarant és egyformén érvé-
nyesuljon.

o A Kotelezettségvallaldasok rendszere: Csak
egyéni szerz6déseken vagy egyezményeken
alapulhatnak, haroméves id6tartamra szol6
engedélyezéssel.

e Kevesebb Kivétel a szabalyok aldl: Don-
tés sziletett arrdl, hogy a negativ bevétel
mint fogalom 2007-t6] megszinik. Célbe-
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vételként kell a koltségvetésbe megtervezni, ra is hozzéaférhet6vé valik, igy joval keve-
hacsak a Tanacs masként nem dont. sebb ,kedvezétlen tapasztalattal” kell majd
e Széleskdrien alkalmazott, modern szam-  szamolni az eurdpai unios térségben. A cél
viteli szabdlyok: A szamviteli rendszer a  mindenképpen az volt, hogy valamennyi elja-
jovBben nemcsak pénzforgalmi szemléletld, rasrendben érvényesiljon az atlathatosag
hanem integrélt eredményszemléletli lesz.  (transzparencia), a demokratikus ellenérzés,
és a forrasokkal valé gazdalkodas optimali-
zalasa.

o [Jj kéltségvetési prezentacio: A kozods Kolt-
ségvetés prezentacigja 2003-t6l kezdédéen
ugynevezett tevékenységalapu koltségvetés.
Més szavakkal ez azt jelenti, hogy kdz0ssé-
gi politikai terlletenként lesz tagolt a kolt-
ségvetés, de tovabbi osztasokat is alkalmaz-
nak tevékenységenként. Ez az Ujrarendezés
el6segiti annak egyértelm(vé tételét, hogy
mennyibe is kerll egy-egy politika, vagyis
atlathatova vélnak az egyes politikakhoz tar-
toz6 koltségek.

e T6bb informdcio: A koltségvetési hatosa-
A bizottsagi konyvel6nek kezdeményezési  gok a koltségvetési folyamat minden egyes
joga lesz méas intézmény vonatkozasaban. szakaszaban tobb informéciéval fognak ren-
o Atlsthatésag, és a kézbeszerzések korii-  delkezni, mint kordbban, egészen a koltség-
li csalasok megeldzése: Ez az els6 alka-  vetés tervezési folyamatatol a végrehajtéason
lom, hogy a koltségvetési rendelet szabd- &t a szambavételig, zarszamadasig.

lyokat tartalmaz a kdzbeszerzéssel kapcso- e Nagyobb rugalmassdg a modern pénzigyi
latosan. A Bizottsag koteles tdjékoztatni  igazgatdsnak megfelelden: Az (j rendszer-
minden palyazot a Kivalasztott tenderr6l.  ben minden eurdpai unids intézmény szama-
Ha a jelentkez6 hamis informadciot szolgéltat, ra lehet6vé valik, hogy kiigazitasokat tegyen
a jovében Ki lehet zarni e korbdl. A részle- Uj kotelezettségek vallaldsa érdekében, az
tes mechanizmust egy adatbazis fogja kezel-  eredeti koltségvetési tervéhez képest a for-
ni, amely mas eurdpai intézmények szdma- rasa 10 szézaléka erejéig. Az egyik koltség-
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vetési sorbdl a masik koltségvetési sorba
torténd atcsoportositas lehetdsége a kordb-
biakhoz képest egyszer(sddik.

e Az igazgatdsi metodikdk ésszerlsitése:
A Koltségvetési rendelet kKimondja, hogy mi-
lyen pénzigyi igazgatasi metodika, technika
megengedett a koltségvetés végrehajtasaban,
a kozpontositott igazgatés, a megosztott, a
decentralizalt, valamint a k6z6s nemzetkozi
szervezetek tekintetében. E téren kilonbo-
78 elveket rogzitettek, ezek hatarozzak meg
a végrehajto szervezetek hatdskorét.

e A pénzigyi igazgatds modernizacidja:
A Kkoltségvetési rendelet rendelkezik az el6-
irdnyzatok megfelel§ alkalmazésardl, fel-
hasznalgsarol, az ellendrzésrdl és az audit
rendszerérdl, és ez az Uj koltségvetési igaz-
gatasi rendszer elsdsorban eredmény- és tel-

Jjesitményvezérelt. Az (j rendszerben telje-
sitménymutatokat kell létrehozni az egyes
tevékenységi terlletekre, a koltségvetés
készitésének teljes idGszakara vonatkozoan.
A pénzlgyi koltségvetési szerepl6k — engedé-
lyez@ tisztviseld, konyveld és a bels6 auditor —
feladatai pontosan meghatarozottak, igy fele-
I6sségik is vildgosan és egyértelmden elha-
térolhatd. Az engedélyezd hivatalnok minden
évben koteles jelentést késziteni a pénzigyi
igazgatasi tevékenységrdl. Az ugynevezett

~naplemente” zdradékok rendszere is megval-

tozik a koltségvetési elGiranyzatokat illetéen.
A kils6 segélynyujtés kotelezettségvallala-
si elGirdnyzatai csak konkrét szerz6déseken
alapulhatnak, esetleg egyes egyezmények-
ben lehet helyuk, haroméves engedélyezési
lehetdséggel.
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lll. Az Eurdpai Unio
kiadasainak finanszirozasa

1. A kdzésseégi finanszirozasi
rendszer sajatossagai

A ,sajat forrésok” az Eurdpai Uni6 kdzds
koltségvetésének bevételi oldalat biztosi-
té forrasokat jelentik. Alapvetd jellegzetes-
séglk, hogy mar az elnevezés is Kifejezi az
eurdpai integracio eredetiségét, a belsd piac
megvalositasat, a kdzods politikék érvényre
juttatasat, a Kozosség autondémidjat a har-
madik orszdgokkal szemben, és a tagal-
lamoktdl fuggetlen finanszirozasi eszkdzok
hasznalatat.

A Kozbsség sajat forrasai olyan addbevé-
telként is meghatdrozhaték, amelyek egy-
szer s mindenkorra a Kozdsség koltségve-
tését finanszirozzdk, a nemzeti hatésagok
(tagorszagok) barmilyen tovabbi ddntésho-
zatala nélkdl.

A Kozdsség finanszirozasi rendszerének
mai formdja, az Ugynevezett sajat forrasok
rendszere fokozatosan alakult ki. Az integ-
racio elsé jeleként megjelend Eurdpai Szén-
és Acélkozosséget (ESZAK-ot) létrehozo
szerzGdéstdl eltéréen a Romai SzerzGdés
nem alakitotta ki azonnal a sajat forrasok
rendszerét az altala létrehozott Kozdsségek
(Eurdpai Gazdasagi Kozdsség és az Eurd-

pai Atomenergia Koz0sség) finanszirozasa-
ra. A két Kozosséget eleinte tagallami hoz-
zéjarulédsokbdl finansziroztak. Mindemellett
ezek a Szerz8dések eldre jelezték a sajat for-
résok rendszerének egy késébbi idépontban
valé megalkotasat.

A sajat forrasokbdl finanszirozandd Kkolt-
ségvetés alapelveit els6ként az Eurdpai
Kozbsséget létrehozd Szerzédés 269. cik-
ke fekteti le.

,Az egyéb bevételek sérelme nélkil a
Koltségvetést teljes egészében a sajat
forrasoknak kell finansziroznia.”

A masodlagos joganyagnak szamito, a sajat
forrasok rendszerérdl szolo hatdrozat valo-
jaban elsddleges jognak felel meg, abbol
a Kuldnleges eljarasbol fakadoan, ahogyan
azt jovahagyjak, ugyanis errdél nemcsak a
Tandacsnak kell egyhangulag dontenie — ezzel
minden egyes tagallamnak megadva a véto-
jogot —, hanem a hatdrozatot maguknak a
nemzeti parlamenteknek is jova kell hagy-
niuk.

Az els@ ilyen hatdrozatot 1970-ben fogad-
ték el, amelyet azdta tobbszoér is modositot-
tak.
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Az 1970-es, els6 sajat forras hatérozat
kiuldnbséget tett a természetes sajat forra-
sok (natural own resources) és az afa sajat
forrasok (VAT own resources) kozott.

A természetes sajat forrasok kozvetle-
nil az egyesitett vamterlletbdl (vamunio)
erednek, és abbdl, hogy jogi — és gyakorla-
ti — okokbdl kifolyélag nem tulajdonithatok
a tagallamoknak. Ezeket a forrasokat hivjak
tradiciondlis sajat forrasoknak (traditional
own resources), amelyek magukban foglal-
jak a vamokat, valamint a mez8gazdasagi
vamokat és a cukorilletékeket.

Az dfa-alapu forrasok megallapitdsa egy
minden tagdllamra azonosan vonatkozé
egységkulcs alkalmazasaval torténik, ame-
lyet a koOzOsségi szabalyozasnak megfele-
I6en Kiszamitott, harmonizalt tagorszagi
afa-alapra Kkell vetiteni. Az &afa-alapu hoz-
zdjaruldsokat az &fa-alap harmonizéldsaval
parhuzamosan kezdték el alkalmazni. Mivel
az afa harmonizacigja és igy az afa-forras
bevezetése Kkésett, az 1970-es hatdroza-
tot 1980-ig é&ltalanossagban véve nem is
alkalmaztak.

A GNI-alapu forrast, amelyet az dsszes
tagéllam GNI-Osszegére vonatkoztatott egy-
séges kulcs alkalmazasaval szamolnak ki, az
1988. junius 24-ei hatdrozat illesztette a
rendszerbe. Ez a forras azt a célt szolgalja,
hogy mindenképp fedezni lehessen a kdzds-
ségi koltségvetési Kiadasokat, még akkor is,
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ha a tobbi bevételi forrds nem elegendd a
kiadasok finanszirozasara.

Az 1985. mgjus 7-ei hatédrozat 6ta a rend-
szer magaban foglal egy korrekcios mecha-
nizmust is, amely csOkkenti az Egyesilt
Kirdlysag &fa- és GNl-alapi hozzajarulasi
kotelezettségét. A korrekcid koltsége a tob-
bi tagallamot terheli, a k6zdsségi GNI-ben
val6 részesedésik aranyaban. Bizonyos tag-
allamok — Ausztria, Németorszag, Svédor-
sz&g és Hollandia — finanszirozasi részara-
nyat egynegyedére csokkentették.

A brit visszatéritési mechanizmus kiala-
kitdsa az Egyesult Kirdlysag csatlako-
zaskori kulonleges helyzetére vezethetd
vissza. Az Egyesult Kiralysag mezdégaz-
daségi agazata jelentéktelen mértékd,
ezért nagyaranyu a mezd6gazdasagi ter-
mékek importja a Kozdsségen Kivili
orszagokbol. Ebbdl Kifolydlag a kdzds-
ségi mezdgazdasagi Kiadasok — amelyek
a tamogatasokon belil a legnagyobb
részt tették ki — elenyészé hanyada
jutott az Egyesult Kirdlysagra, mikdzben
a kozdsségi Koltségvetés finanszirozasa-
hoz nagymeértékben jarultak hozza.

Ez az egyensulytalansdg az Egyesiult
Kirdlysag és a Kozdsség pénzigyi kap-
csolataiban nagy ,politikai fejfajast”
okozott a Kozosségnek mar 1974-ben



is. Végll ez a problémakor szolgalt ala-
pul 1975-ben az Egyesilt Kirdlysag
koz6sségi tagsaganak fenntartdsardl
sz0l6 népszavazashoz.

Ahhoz, hogy elkeriljék az Egyesult
Kiralysag kilépését, tébb megéllapodas
szlletett egymast kdvetben.

Legutoljara, 2000. szeptember 29-én hagy-
ta jova a Tanéacs az Uj sajat forras hataroza-
tot, amely a nemzeti parlamentek ratifikaci-
gjat kovetden 2002. marcius elsején lépett
hatalyba (kivéve egyes rendelkezéseit, ame-
lyek mar 2001., illetve 2002. janudr elsejétdl
érvénybe léptek).
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A finanszirozasi rendszerre vonatkozodan
az el6bbiekben emlitett hatdrozaton kivil
hdrom masik jogszabdly szabalyozza a sajat
forrésokat:

e A Tanacs 2000. méajus 22-ei 1150/2000/
EK, Euratom rendelete a k6z0sségi sajat
forrdsok rendszerérdl szold tandcsi hata-
rozat végrehajtasardl. Ez a rendelet sike-
resen Otvozi az el6z6 rendelet (1552/89)
modositasait.

e A Tanacs 1989. méjus 29-ei 1553/89/
EGK, Euratom rendelete az a&ltalanos
forgalmi adobdl eredd sajat forrasok
beszedésére vonatkozd végleges, egysé-
ges megallapitasrol.

e Az 1989. februar 13-ai 89/130/EGK,
Euratom tandcsi irdnyelv a piaci értéken
szamitott bruttd nemzeti termék Gssze-
allitasanak harmonizécigjarol.

1.1. A finanszirozasi rendszer
célkittzései

Az 1988 6ta fennalld rendszer, amelyet radi-
kalisan egyszer sem valtoztattak meg — de
rendszeresen Kisebb maodositdsokat hajtot-
tak végre rajta —, mindvégig megdrizte a
kovetkez6 harom 6 célkitlzeést:

e Pénzlgyi célkitizés: a finanszirozasi rend-
szer biztositja a forrdsok meghatarozott
szintjének fenntartéasat a kdzosségi kovetel-
ményeknek megfelel6en. Az 1988-ban beve-
zetett rendszer figyelembe veszi a sajat for-



rasok fels6 hataranak és a kiadasok becstlt
tendencigjanak 6sszeegyeztethet§ségét.

o Jogi célkitlizés: a rendszer tukrozi a
koz0sségi forrasok Kkildnleges természetét.
A rendszer kilonlegessége egyrészt abban
mutatkozik meg, hogy a kordbbi pénzlgyi
hozzdjarulasok rendszerétdl eltéréen a tag-
allamok Kkuldn eljdrds Kkeretében egyfajta
,adot” fizetnek a Kozosségnek. Masrészrdl
azért kuldnleges, mert a Kozdsségi koltség-
vetéshez a hozzgjarulds automatikus. Mivel
a Kozosségnek nincsen sajat adohatodsaga,
a tradiciondlis sajat forrasokat (vamokat,
agrarvamokat, cukor- és izoglikoz-illetéke-
ket) a tagallamok hatésdgai szedik be. Az
1150/2000. szamu rendelet 2. cikke eldirja,
hogy a Kozbdsségnek erre a forrasra akkor
keletkezik jogosultsaga, amikor a tagallam
illetékes hivatala a kovetelés Osszegét Koz-
li az addssal. Méasrészt az afa- és GNI-for-
rasokat nem az adofizetdktdl szedik be egy
kulén eljaras keretében, hanem a tagallam-
nak a kozosségi koltségvetésbe betervezett
éves 6sszeg 1/12-ét minden hénap elsé mun-
Kanapjan a Bizottsag szdmara rendelkezésre
kell bocsétania. (A forrasok kuldnleges ter-
mészetét, és ennélfogva pénzlgyi autonémi-
ajat néha bizonytalanna teszi az a tény, hogy
az unids sajat forrasokat gyakran megjele-
nitik a nemzeti koltségvetésekben, és ezért
Ugy tdnik, mintha a nemzeti parlament sza-
vazasatdl fliggene.)

e (azdasdgi célkitizés: a finanszirozasi
terhek igazsagosabb elosztédsa. Ezt segitet-
te el§ az afa-forras szabalyozdasa, valamint
a GNI-forras bevezetése. Mivel az &fa-for-
ras regressziv forras, az eltérd joléti szin-
vonalu orszagokat nem a szinvonaluknak
megfeleléen terheli, ezért valt sziikségessé
a hozzdjarulasi kotelezettségen bellli sulya-
nak csokkentése. Ezzel szemben a GNI-for-
ras bevezetése a koltségvetés egy olyan
alapon valé finanszirozasat teszi lehetéve,
amely jobban tikrozi a tagallamok valds
jolétét.

1.2. A finanszirozasi rendszerrel
szemben tamasztott kévetelmények

A Koz6sségi finanszirozasi rendszer mikodé-

se 6t Kritérium alapjan hatarozhat6 meg:

e Megfeleld jovedelmezdség: a forrasoknak
biztositaniuk kell a kdzdsségi finansziroza-
si igényeket, és tudniuk kell kdvetni e szik-
segletekben bekovetkezd valtozasokat.

e Egyenl6 brutto hozzgjarulds: a terheket
igazsagosan kell elosztani a tagéllamok
kozott.

* Koltségtakarékossdg: a sajat forrasok
beszedési és igazgatdsi koltségeinek ala-
csonyaknak Kkell lennitk.

e Pénzigyi autondmia: az addfizet6knek
tisztaban kell lennitk azzal, hogy a forréa-
sok az Eurdpai Uni6 Koltségvetését hiva-
tottak finanszirozni, valamint a forrasok-
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nak novelnitk Kkell az EU-koltségvetés
nemzeti kincstartdl valo fiiggetlenségét.
o Atlsthatésag és eqyszeriség: a tagallami
hozzajarulas meghatéarozasa modjanak a
nyilvanossag szamara is konnyen érthetd-
nek Kell lennie.
Ha az elébbiek alapjan értékeljik a rend-
szert, akkor megallapithato, hogy a jelenlegi
rendszer kielégiti az els6 harom ismérvet, de
az utols6 Két Kritériumot illetéen még van-
nak teenddk.

1.3. A rendszer fejlesztésének
lehetséges madjai
A jelenlegi rendszer nem tokéletes, de fej-
leszthetd. Két lehet@ség mutatkozik arra,
hogy sokkal koherensebb legyen.

A fejlesztés egyik modja a rendszer élta-
ldnos megkézelitésének felvdzoldsa, ami az
Eurdpai Uniét kozelebb viszi az uniés pol-
garokhoz. Finanszirozdsi értelemben az
embereket megkozelité lépésnek ket for-
madja van: egyrészt az, hogy novelik a kolt-
ségvetési hatdsagok? felel6sségét azaltal,
hogy Kiterjesztik a doéntéshozo6i hatalmu-
kat a koltségvetés bevételi oldaldra is; mas-
részt az, hogy modositjak a bevételek szer-
kezetét annak érdekében, hogy noveljék
a koltségvetési forrasok aranyat (példaul:

egy vagy tobb adot vetnének Ki az unids
addfizetSkre).

A fejlesztés masik modja az lehetne,
hogy megvaldsitjgk az 1988 ota, a GNI-
forras bevezetésével érvényeslld tenden-
cia lezarasat azzal, hogy a GNI-forrés vélik
az unios Kkoltségvetés finanszirozdsanak
f0 forrdsavd. Ez a megoldas egyrészt az
egyszerlséget és a pénzlgyi hatékonysa-
got szolgalna, masrészt azonban probléma-
kat vetne fel (példaul: az adofizet6k nehe-
zen tudnék beazonositani, hogy mit fizet-
nek, valamint a koltségvetési hatdsag nem
tartozna felel6sséggel).

A Két lehetGség kozotti valasztds azon-
ban nem iranyul a kulénbozé tagallamok
nettdé egyenlegének kérdésére és arra,
hogyan tudjék ezt javitani, amennyiben az
szikséges.

Ahogy azt az el6z6ekben is lattuk, min-
den egyes pénziigyi terv végéhez kdzeledve
a Bizottsag beszamolot készit a finansziro-
zasi rendszer mikodésérdl és a modositasa-
ra tett javaslatokrél. A 2000. évi sajat for-
ras hatérozat is megerdsiti ezt, azaz eldirja,
hogy a Bizottsag koteles 2006. janudr elseje
el6tt felilvizsgalni a rendszert, és amennyi-
ben szlkséges, javaslatokat tenni az esetle-
ges modositasokra.

2 A Parlament és a Tanacs.

3 Araktérozési illeték a 2001/2002-es piaci évtdl kezd6d6en megsziint.
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2. A kozossegi
koéltségvetés beveételi oldala

Az Europai Uni6 altalanos Koltségvetésének
bevételeit két csoportra lehet osztani: sajat
forrasok és egyéb bevételek. A koltségveté-
si kiadasok legnagyobb részét a sajat forra-
sok finanszirozzak. Az egyéb bevételek csak
igen csekély mértékiek.:

A sajat forrasok harom kategorigja isme-
retes: tradicionalis sajat forrasok, afa-forras
és GNI-forrés.

A Koltségvetési egyensulytalansagra
vonatkozd korrekciés mechanizmus ugyan-
csak részét képezi a sajat forrasok rendsze-
rének. Ez a korrekcios technika csokken-
ti az Egyesult Kirdlysag afa- és GNlI-alapu
hozzéjarulasait az ugynevezett koltségvetési
egyensulytalansédganak aranyaban, és egyut-
tal noveli a tébbi tagallam kozdsségi koltség-
vetéshez val6 hozzdjaruldsi kotelezettségét.

2.1. Sajat forrasok

2.1.1. Tradicionalis sajat forrasok (TOR)

a) Agrdrvamok és cukorilleték

Az agrérvamokbol és a cukorilletékbdl
szarmazo bevételek olyan, a K6z0sségi intéz-
meények altal Kivetett vagy Kivetendd illeté-
kek, felarak, pdétldlagos vagy kompenzéaci-
0s Osszegek és egyéb illetékek, amelyek a
Kozds Agrarpolitika keretében megvalésuld,
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az Eurdpai Unio terlletén kivil es6 orsza-
gokkal valé kereskedelembdl, illetve a cukor-
piacok kézds szervezetének keretében nyuj-
tott hozzgjarulasokbol és egyéb illetékekbdl
szgrmaznak. (2000/597/EK, Euratom tana-
csi hatérozat 2 (1)(a) cikk.)

Agrérvamok: a kozds piaci szervezetek
keretében, az Eurdpai Unié teriletén kivil
es@ orszagbol szarmazd mezdgazdasagi ter-
mékek importja utdn Kivetett vamok (94/
3290 tanacsi rendelet).

Cukorilleték: a cukorra, az izoglikozra és
az inulinszirupra Kivetett illetéket tartalmaz-
za. Ezek f6leg termelési illetéket® jelente-
nek, amelyet a cukorgyartok fizetnek meg a
cukor export-visszatéritések finanszirozasa
végett, amely meghaladja a hazai keresletet
az uniéban (1260/2001 tanéacsi rendelet).

b) Vamok
A vamokbol szarmazé bevétel megfelel:

e a Kozds Vamtarifdban meghatarozott

vamoknak és egyéb vamoknak (beleértve
az antidémpinget és az exportszubvenci-
Ot), amelyeket a kdzdsségi intézmények
vetettek ki, illetve vetnek ki harmadik
orszaggal vald kereskedelmet illetGen;

e az Eurdpai Szén- és AcélkdzOsséget lét-

rehozo6 szerz6des szerinti termékek utani
vamoknak (tanacsi hatarozat 2(1)(b) cikk).
¢) A tagallamokat illetd beszedési kdltségek
A tradiciondlis sajat forrasok tisztan
kozdsségi bevételek, kdzvetlentl kovetkez-



nek a kozOsségi szabalyokbdl, ugyanakkor
a tagallamok szedik be, és ezért a besze-
dett 6sszeg bizonyos széazalékit megtart-
jak a beszedés Kkoltségeinek finanszirozasa-
ra, amely 2001. janudr elsejétdl 25 szazalék
(tanécsi hatdrozat 2(3) cikk).

Ezt a tételt a Koltségvetésben a bevételi
oldalon tintetik fel negativ bevételként.

2.1.2. Afa-alapu
sajat forras

A tradiciondlis sajat forrasokbol szarmazo
bevétel nem volt elegendd a kézbdsségi kiada-
sok finanszirozaséra, ezért az 1970-es haté-
rozat bevezette az &fa-alapu sajat forrast. Az
ebbdl szarmazo bevétel lett az 1990-es évek
Végén a kozosségi finanszirozas f6 forrasa,
azonban sulya a GNI-alapu forrds bevezeté-
sével csokkent.

Képzése egy minden tagéllamra azonosan
vonatkoz6 egységkulcs alkalmazéséaval tor-
ténik, amelyet a Kozosségi szabalyozasnak
megfelelSen kiszamitott, harmonizalt tagor-
szagi éfa-alapra vetitenek. Az &fa-alap har-
monizaciojat az 1977. majus 17-ei 6. Direk-
tiva szabélyozza.

Az afa vetitési alapra meghataroztak egy
felsd korlgtot, miszerint ez a vetitési alap
nem haladhatja meg az illet6 tagorszag GNI-

jének 50 szazalékat. Az é&fa-alap fels§ pla-
fonja az &fa-forras regressziv jellegének javi-
tasat szandékozik tikrdzni, amely ugy tdnik,
mintha koltségvetési értelemben aranytala-
nul hatranyosabb helyzetbe hozna a kevésbé
gazdag tagallamokat.

A konnyebb megértés végett egy példa-
val illusztréljuk, hogyan szamitja ki a Bizott-
s&g egy adott tagallam afa jogcimen térténd
hozzajarulasat.

Kiindulasi alapként a minden tagéllamra
egységes modszertan alapjan Kiszami-
tott harmonizélt afa-alap egy széazalé-
kat veszik. Ezt a harmonizalt &fa-alapot
Osszevetik az illet tagallam 1 szézalé-
kos GNI-jének 50 szazalékaval, amely
az elébb emlitett fels6 korlétot képe-
zi. Amennyiben a harmonizélt &fa-alap
meghaladja a fels6 Kkorlatot, akkor a
vetitési alap az 1 szézalékos GNI 50 sz&-
zaléka. Az igy megkapott vetitési ala-
pot az ugyancsak kissé komplikélt, de
egységes modszertan alapjan Kiszami-
tott egységkulccsal beszorozva sziletik
meg az eredmény, azaz a tagallam e jog-
cimen valé hozzajarulasi kotelezettségé-
nek 0sszege (lasd 3. tablazat).

4 A 2000. évi, Uj sajat forras hatarozat hatalybalépésével a GNP-t (bruttd nemzeti terméket) felvéltotta a GNI-val (brutté nemzeti

Jovedelemmel).
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3. tablazat milli6 euré

= Felsé A .

Harmo- Fels6 Afa-alapu

hozzajarulas
Odsszege

nizalt afa- 1(;}/N-la plafon- Fels6  korlatba Vetitési Egységkulcs
Tagallam alap 1%-a ° Kulcs (%)

plafon  (itk6z6 alap (%)
tagallam

(1) @) 3) ) (6) )

Finnorszag 586,3 1435.9 50 718.0 586.3 |0.544683807 Siile).s
Gordégorszag 786.1 1429.8 50 714.9 Gorogo. 714.9 |0.544683807 389.4

@) =(2) (8) = (6)

2.1.3. GNl-alapd forras ségi GNI-ban valo részesedésiik aranyaban.
A GNI*-forrést az 1988. junius 24-ei sajat  Bizonyos tagéllamok, igy Ausztria, Németor-
forrés hatdrozat vezette be. Ez a forrds  szdg, Hollandia és Svédorszdg normal rész-
fokozatosan az EU-koOltségvetés finansziro-  aranyat egynegyedére csokkentették.
zasanak legfontosabb forrasava valik.

Ez a forrés azt a célt szolgélja, hogy min- 2.2. Egyéb bevételek

denképp fedezni lehessen a k6z0sségi kolt- Az egyéb bevételek igen kis részét teszik ki a
Ségvetési kiaddsokat, még akkor is, ha a  kozdsségi bevételeknek, ezek kozé tartoznak:
tObbi bevételi forras nem elegendd a kiada- e a kozOsségi adok, illetékek és jarulé-

sok finanszirozésara. Ezt a forrast az 6sszes kok (példaul: bérjarulékok, nyugdijjarulék
tagallam GNI-0sszegére vonatkoztatott egy- stb.);
ségkulcs alkalmazasaval szamoljdk ki. A tag- e az intézmények igazgatdsi mlikodésébsl
allami GNI-t a kOzosségi szabalyok alapjan szarmazd bevételek (f6ként banki kama-
hatarozzak meg. A GNl-alapu forrds maga- tok);
ban foglalja a slrgésségi segélyre és a koél- e harmadik orszagoknak a Kozdsségi tevé-
csOn garanciara képzett tartalékokat is. kenységekhez vald hozzéjarulasai, fizetés el-
lenében nyujtott szolgéltatdsokkal kapcso-
2.1.4. Az ,Egyesiilt Kiralysagi korrekcio” latos bevételek és kiadasok visszafizetése;
Az Egyesilt Kirdlysdg visszatéritésre vonat- e a késedelmi kamatok és birsagok (sajat
kozo igényével kapcsolatos (1984-ben elfo- forrasok Kkésedelmes megfizetése miatt
gadott) korrekciés mechanizmus csokkenti az az illetd tagorszagnak felszamitott kése-
Egyeslilt Kirélység afa- és GNI-alapu hozzaja- delmi kamatok, vagy olyan véllalatokra
ruldsat az EU koltségvetéséhez. A korrekcio kirétt birsagok, amelyek eltekintettek a
koltsége a tobbi tagdllamot terheli a kozds- kozbsségi versenyszabalyoktol);
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[ Afa (peleértve a brit korrekciot)

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

b

a kozbdsségi kolesdonnyjtasbol és kolcson-
felvételbdl szarmazd bevételek.

Ezek a bevételek a Kozdsségek normal miko-
désébdl fakadnak, és ezek bizonyitjak jogi
személyiségi statusat és fuggetlenségét. Az
egyéb bevételek legfontosabb tétele a bérek
utani adokbdl, hozzéjaruldsokbdl és jarulé-
kokbal ered.

A 4. dbra mutatja be a sajat forrdsok
fébb tipusainak megoszlasat 1971-t6l 2001-
ig, amely alapjan megfigyelhetd, hogy az
idék folyaman mennyire hattérbe szorultak
a tradiciondlis sajat forrasok és valtak egy-
re jelent@sebbé az &fa-, majd kés6bb a GNI-
alapu forrasok.

- vamok - agrarvamok

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

abra

2.3. A Kozosség finanszirozasanak
kéltségvetési logikaja

2.3.1. Elézetes egyensuly

A Koz0sségi kKoltsegvetést kiaddsi koltségve-
tésnek nevezik, mivel a bevételek kalkulacio-
jat megel6zi a kiadasok meghatéarozasa.

A tagallami hozzajaruldsok meghatéarozasa-
nal elséként az dsszes becsllt kiadas dssze-
gébdl levonjak a varhatd egyéb bevételeket,
valamint az el6z6 évi tobbletet. Az ezek utan
megmaradt 6sszeget kell a sajat forrasnak
finansziroznia.

A sajat forrasokon belll elészor a tradiciona-
lis sajat forrasok véarhatd 6sszegét, majd az
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afa-forras 6sszegét, végil a GNI-forrés 0sz-
szegét hatdrozzdk meg.

2.83.2. Zaro egyenleg

A Koltségvetési év egyenlegét a bevéte-
lek és a Kiadasok tényleges teljesitése adja
meg. A tobbletet a kovetkezd koltségvetési
évre viszik &t, csokkentve ezzel az abban az
évben biztositandd sajat forrasok dsszegét.
A hianyt — amely nagyon ritkan fordul el6
— a tobblethez hasonléan szamoljgk el. Ma
mar dltalanos gyakorlat, hogy tobblet kelet-
kezik. A pénzugyi év egyenlege meghatéro-
zasanak szabalyait a 1150/2000. szdmu ren-
delet fekteti le.

3. Az EU-tagsag koltségei

hazankra nézve

Magyarorszdg EU-tagallammé véldsa nem-
csak azt jelenti, hogy részesiliink a kilénféle
kozosségi politikak keretében kaphatd tamo-
gatasokbol, hanem egyuttal azt, hogy minden
évben meg kell fizetnink ,az uniés tagsagi
dijat”, azaz teljes mértékben hozza kell jarul-
nunk a kéz6sségi kiadasok finanszirozasahoz.
Az EU koltségvetéséhez térténd hozza-
jarulds 6sszegének meghatarozasa az el6zd-
ekben leirt modon torténik, ami azt jelenti,
hogy Magyarorszag:
e beszedi és az unié részére tovabbitja a
tradiciondlis sajat forrasokat;
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o teljesiti az afa- és GNI-jogcimen torténd
hozzajarulasi kotelezettséget;

e valamint részt vesz az Egyesilt Kirdlysa-
got megillet6 visszatérités finansziroza-
saban.

Az Eurdpai Uniot megilletd, Magyarorszag

részérdl teljesitendd sajat forrasok alakula-

sat 2004-2006 kozott — becslések alapjan —

a 4. tablazat tartalmazza.

4. tablazat milliard forint (foly6 aron)

2004° 2005 2006

Tradicionalis sajat forrasok

Vamok 23 40 40
Cukorilletékek 0 1 1
Afa-alapu forras 20 26 27

Brit visszatérités 10 19 20

finanszirozasa
GNI-alapu forras 95 145 150
Osszesen 148 | 231 | 238

Az Eurdpai Unié véglegesen elfogadott, 2004. évi
koltségvetésében megjelend dsszegek.

Az EU-ba val6 belépéssel a vamunio része-
sei is lettlnk, ami azt jelenti, hogy az 6sszes
vdm-jogcimen beszedett 6sszeg a Kozosség,
azaz a 25 tagadllam bevétele lesz, amelybdl
25 szdzalékot tarthat meg minden egyes
tagdllam — igy Magyarorszag is — a besze-
dési koltseégek finanszirozasa cimén. Ez az
Osszeg évente mintegy 40 milliard forin-
tot tesz Ki, ami aldl Kivételt képez az els6
év, mivel csak majustdl kell a hozzéjarulast
teljesiteni.



Az uni6s tradiciondlis sajat forrdsok masik ~ Magyarorszagnak a kozdsségi GNI-ben vald
kategoridja a cukorilleték. A cukorilleté-  részesedése aranyaban.

ket — mint arrél mar széltunk — a cukor, GNI-forrds cimén évente mintegy 130
az izoglukéz és az inulinszirup gyartdsa-  milliard forintot kell befizetnink az unios
ra vetik ki, s azt a cukorgyartoknak kell  kasszéba. Ez a maradékelven képzett finan-
megfizetniik. Ez a fajta add nem volt  szirozandé Kkiadédsok Magyarorszagnak a
hazankban haszndlatos, azonban a csatla-  koz&sségi GNI-ben val6 részesedése aranya-
kozassal ezt is be kellett vezetni. Osszege  ban kiszamitott része.

a hozzdjarulasokon belll eltérpll, hozzadve- A sajat forrasok kozé tartozik az Egyestilt
téleg 1 milliard forint, amelyet 2004-ben  Kirdlysagot megilletd visszatérités finanszi-
meég nem kell megfizetni a cukorgyartas- rozasaban vald részvétel. E jogcimen éven-
nal érvényes (juliustol juliusig tartd) gaz- te 17 millidrd forintot kell befizetni az unié
dasdagi év miatt. koltségvetésébe (5. abra).

Az dfa-jogcimen tdrténd hozzajarulds el- A kozdsségi koltségvetéshez vald hozza-
zetesen becsilt 6sszege évente kb. 23 milli-  jarulds dtlagosan a GDP hozzavet6leg 1 sza-
ard forint. Az afa-forras becslésénél minden  zalékat teszi Ki.
tagjeloltre egységesen a GNI 50 szazalékos A 25 tagéllam altal teljesitend§ hozzéja-
hatdrértéket vették figyelembe. Amennyi- ruldsbdl Magyarorszag részaranya megkoze-
ben ez az 6sszeg alacsonyabb lesz a hatar-  litéleg atlagosan 0,8 szazalék.
értéknél, ugy a GNI-alapu forras fog megndg- Az egyes tagéllamok hozzdjaruldsainak
ni, azonban nem egyenes aranyban, hanem  megoszlasat az 6. dbra szemilélteti.

(| GNI-alapu forras
L] Brit visszatérités

I Afa-alapd forras

I Tradicionalis sajat forrasok

5. abra
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V. Tovabbi informaciéforrasok

http://europa.eu.int/comm/budget/index_en.htm
http://lwww.cec.org.uk/info/pubs/
http://lwww.eu.hu/
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Ugye Ont is érdekli, hogy milyen kapcsolat van az On pénztércéja és az
Eurdpai Unié kozOs kasszdja kozott? Kik és hogyan Koltik el a kodzos
pénzt? Egyaltalan: mekkora az a pénzmennyiség, amit évente elkdltenek
az EU ko6z0s kasszéjabol? Eldljaroban alljon itt egyetlen sokatmond¢ adat:
a koltségvetésnek minddssze 5 szazalékat forditjak az adminisztraciora (az
igazgatasi koltségekre), a ma mar 25 orszaggal vald kapcsolattartasra. 95
szazalék finanszirozza a mez6gazdasagi, a regiondlis, a szocidlis politikat,
a kornyezetvédelmet és a kozlekedési programokat. Az Eurdpai Uni6 a
b@vitéssel kivanja névelni a vildggazdasagban betdltott szerepét, verseny-
képességét. E célkitlizés megvaldsitasahoz azonban szikséges az egyesitett

Eurdpa elmaradottabb orszagainak felzarkéztatasa.

Bécsy Etelka Lucz Henrietta
f6osztélyvezets-helyettes tanacsos
Pénzigyminisztérium Pénzigyminisztérium





