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Kedves Olvasaé!

Az utdébbi évek gazdasagpolitikai irodal-
manak népszerd témdja a jegybankok kor-
manyzattol valé fluggetlenségének megte-
remtése. Magyarorszag, mint az Eurdpai
Uni6 (EU) és a Gazdasagi és Monetaris Unio
(GMU) jovendd tagja szaméra kilonos jelen-
t6séggel bir az Eurdpai Kozosséget létreho-
70 SzerzG8désben (EK-Szerz6dés), valamint a
Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere (KBER)
és az Eurépai Kozponti Bank (EKB) Alapok-
manyaban is lefektetett kdvetelmény, amely
el6irja a csatlakozo éallamok kdzponti bank-
Jjainak a koézdsségi intézményektdl, a tagalla-
mi kormanyoktdl és minden egyéb szervtdl
valé fiiggetlenségének megteremtését. [ra-
sunk célja, hogy e kdvetelmény elméleti hat-
terének téargyaldsat koévetéen az EKB pél-
déjan keresztil betekintést nyujtson a kon-
cepcié gyakorlati megvalosulasaba. Veégil
kitérlnk a Magyar Nemzeti Bank (MNB) fig-
getlenségének bemutatdsara, kilénos tekin-
tettel az acquis communautaire (k6zdsségi
vivmanyok, az Eurdpai Uni¢ joganyaga) atvé-
telének szempontjaira.

A jegybanki fliggetlenség eléréséhez azon-
ban nem elegendd a jogszabalyi keretek meg-
teremtése. A fliggetlenségnek a gyakorlatban,

az MNB mindennapos mikddésében is telje-
stlnie kell, hogy biztosithaté legyen a jegy-
bank hitelessége és elfogadottsaga. Ezért
volt fontos, hogy Magyarorszag mint tagje-
161t allam az Eurdpai Unidhoz torténd csat-
lakozasat (és ezzel egyitt az MNB-nek a
KBER-be torténd integralédasat) idSben
joval megel6z6en elkezdte a jegybank fiig-
getlenségének fokozatos megteremtését,
ami ma mar lényegében megfelel az Eurdpai
Uni¢ altal elvartnak.



. EImeéleti hatteér

A kilencvenes években 34 fejlett orszag iktat- A jegybanki flggetlenség elStérbe kerilé-
ta torvénybe jegybankjanak megndvekedett — sét vizsgélva célszer( abbdl a felismerésbdl
flggetlenségét, szemben a nyolcvanas évek-  Kiindulni, amely a kdzgazdasagi elméletek
kel, amikor minddssze harom hasonldé jog-  fejl6désében az inflacid és méas gazdasagpo-
szabdly-modositds tortént. Ezt a tendenci-  litikai célok (f6ként a ndvekedés és a foglal-
at tovabb erGsitette az EKB megalapitdsa  koztatottsag) kozotti 6sszefliggések ponto-
1998-ban. Az eurd bevezetésének el6ké-  sabb megértésébdl taplalkozott. A hetvenes
szlleteként a tagdllamok' kotelezettséget — évek végére a jelentds befolyassal és elméle-
vallaltak arra, hogy az EK-Szerz6dés 109. ti megalapozottsaggal rendelkezd kdzgazda-
cikkének megfeleléen nemzeti jogrendsze-
riket 0sszhangba hozzék az EKB-ra vonat-
koz¢ el6irasokkal. Ez a kotelezettség az EU-
hoz csatlakozni Kivand minden &llam (igy
Magyarorszdg) jogrendszerére is vonatko-
zik. Europanal tavolabbra tekintve azonban
hasonld jelenségekkel taldlkozunk. 1989-
91 kozott Uj-Zéland, Chile és Kanada, az
1994-es, illetve az 1997-es pénzigyi val-
sagot kovetben Mexikod és Korea is novel-
te kozponti bankjainak fliggetlenségét a
Nemzetkozi Valutaalap (International Mone-
tary Fund — IMF) altal tamasztott feltételek-
nek megfeleléen; 1998-ban pedig a legUjabb
reformcsomag Kkeretében Japanban tortén-
tek hasonld valtozasok.

1 A monetéris unié tekintetében ugynevezett kiviilmaradési joggal rendelkez6 két orszag (Dania és az Egyesiilt Kirdlysag) kozil az
Egyesilt Kiralysag kivételével.



sagi iskoldk lényegében egyetértésre jutot- malis allokacidjanak folyamatat. Végul

tak abban a kérdésben, hogy a monetdris a magasabb inflaciéval jaré nagyobb
politika hosszabb tdvon nem képes hatni a bizonytalansdg koltséges, mérsékelheti
gazdasagi novekedés és mas realgazdasagi a vallalkozok beruhazasi kedvét, vala-
valtozok alakuldsara. Az inflacié és a gaz- mint a megtakaritok jolétét. Tapaszta-
daségi novekedés (illetve a foglalkoztatott- latok szerint hosszu tavon az inflacio
sag) kozott korabban feltételezett 0Ossze- csokkenti a tékefelhalmozasi hajland6-
fliggésrdl bebizonyosodott, hogy hosszabb sagot, valamint negativan hat a terme-
tavon nem 4all fenn: a gazdasagi ndvekedés lékenység novekedésére, amely hata-
tartésan nem 6sztondzhetd, a munkanélki- sok ereddjeként visszafogja a gazdasa-
liség nem csokkenthetd az inflaci6 gerjesz- gi novekedést. Inflacios kornyezetben
tésével, ugyanakkor a magas és (szlkség- magasabbak az Ugynevezett tranzakci-
Képpen véltozékonyabb, volatilisabb) infla- 0s koltségek is, amelyek megjelennek a
ciénak egyértelmden gazdasagi-tarsadalmi gyakoribb atdrazasokban, a vagyonele-
koltségei vannak. mek gyakoribb atrendezésében.
Az inflacio eltériti a tokejovedelmek Az inflacié tarsadalmi-gazdasagi Kkoltségei,
addztatasat, valamint Ujraosztja a jove- valamint az a tény, hogy a monetaris politika
delmeket és a vagyonok hozamat. Ez hosszabb tédvon nem képes hatni a redlgaz-
utébbiakat illetéen szemléletes példa az daséagi véltozdk alakuldsara, maga utan von-
inflacié hatdsara az adds és hitelezdje ta annak belatasat, hogy a monetdris politi-
kozti implicit nyereségatcsoportositas: ka a gazdasag hosszu tavu fejl6déséhez az
inflacios kornyezetben az ados fenndal- inflacio csdokkentésével, az drstabilitas fenn-
16 tartozasanak realértéke csokken, igy tartasaval jarulhat hozza.
6 az aremelkedés nyoméan jobban jar — A jegybanki flggetlenség er@sitésére ira-
éppen annyival, amennyivel a hitelez§ nyulé torekvések lényegében arra az intéz-
rosszabbul, hiszen kihelyezett pénzének ményi megoldasra irdnyuld kisérletnek tekint-
és kamatbevételének redlertéke csok- het6k, amelyek az arstabilitasi cél biztosita-
ken. Az inflaci6 tovabbi negativ hata- sat képesek 6sszehangolni a gazdasagpolitika
sa, hogy a relativ drak megnovekedett mas, novekedési, foglalkoztatési, versenyké-
véltozékonysaga eltériti a javak opti- pességi, fenntarthaté egyensulyi céljainak
elérésével.



Mint bemutattuk, hosszabb tdvon a stabil,
kiszamithato, alacsony inflaci6val jellemezhe-
t6 gazdasdagi kornyezet a kedvez§ a gazdasa-
gi ndvekedés fenntarthatésaga szempontja-
bol. Ugyanakkor egyes gazdasagi szerepl6k
és a gazdasagpolitika politikai szempontokat
is érvényesitd alakitéi révid tavon érdekeltek
lehetnek olyan lépések, intézkedések megté-
telében, amelyek az inflacid gyorsuldséhoz
vezetnek. A jegybanki fliggetlenség megte-
remtése lehetdséget ad az inflaciocsokken-
tés és az arstabilitds hosszabb tavon érzé-
kelhet6 el6nyeinek érvényesitésére olyan
kdrnyezetben, ahol a gazdasagi-politikai
dontések meghozataldban részt vevék révid
tavu céljai ezzel ellentétesek lehetnek.

A Kozgazdasagi elméletben szamos meg-
kozelités alakult ki e probléma kezelésére.
Ezek egybehangz6 végkovetkeztetése sze-
rint a monetdris politikat célszerd egy olyan
flggetlen intézményre bizni, amelynek célja
az inflaciocsokkentés és az arstabilitas fenn-
tartasa. Elméletileg és a nemzetkdzi gyakor-
lat szerint sem egyértelmd, hogy a fliggetlen
Jjegybanknak kizardlag vagy els6dlegesen az
arstabilitdsi célt kell kdvetnie, vagy amellett
megjelenhetnek céljai kdzdtt méas gazdasag-
politikai célok is. Az Egyesiilt Allamok jegy-
bankjanak szerepét bettltd FED esetében
nem egyértelmd a célmeghatarozas, illetve
a célok kozotti hierarchia, hiszen az arsta-
bilitds mellett a foglalkoztatottsag novelése

is szerepel az intézmény torvényben lefek-
tetett céljai kozott. Ugyanakkor a gyakor-
latban az darstabilitds megteremtése a tor-
vény adta lehetségtdl fliggetlenil nem esett
aldozatul egyéb gazdasagpolitikai torekvé-
seknek. Eurdpaban a gyakorlat mellett az
EK-Szerz6désben az drstabilitds elsddleges
célként keril megfogalmazasra, mas gaz-
dasagpolitikai célokat (példaul a kormany —
vagy a monetaris unioban a K6z6sség — gaz-
daséagpolitikdjanak tamogatasat) a jegybank
csak akkor kovet, ha azok nem veszélyez-
tetik az els6dleges célként meghatédrozott
arstabilitast.

A jegybanki fliggetlenség lényegében azt
Jjelenti, hogy a monetaris politikai déntésho-
zatali testlletek és azok tagjai térvényben
rogzitett feladataik ellatdsa soran fliggetle-
nek kulsé szervek, intézmények, személyek
befolyasatdl. Egy ilyen ,befolydsmentes-
ségnek” szamos aspektusa van. Az elméle-
ti kdzgazdasagi irodalom kilénboz8 szem-
pontokat és kritériumokat dolgozott ki a
jegybanki fliggetlenség mértékének megité-
|ésére, amelynek soran nem csupan a jog-
szabélyokban (jegybanktdrvényben) megtes-
teslld jogi rendelkezéseket, hanem a jegy-
bank tényleges, a napi monetéris politikai
dontéshozatal soran érvényesild flggetlen-
ségét is figyelembe vette. Belathatd, hogy
amennyiben séril a fuggetlenség valamely
eleme, akkor a monetéris politikai donté-



sek meghozatalakor a jegybank nem fel-
tétlenul képes az arstabilitasi célja elérését
optimalisan szolgald intézkedések megtéte-
lére. Az EK-Szerz6désben rogzitett kovetel-
mények lényegében a Kbzosség legmagasabb
szint{ jogszabalydban allapitjdk meg — pre-
ciz jogi formaba Ontve — azokat a Kritériu-
mokat, amelyek az elméleti munkak soréan
Kikristalyosodtak.

A kbzgazdasagi elméleti munkék altal gya-
korta alkalmazott felosztas szerint lényegé-

ben két dimenzidban, a monetaris politikai
ddntéshozatal befolyasolhatdsagéban, illetve
a jegybanki eszkdzdk alkalmazasanak Kkor-
latozhatésdgaban mertlhet fel a jegyban-
ki fuggetlenség kérdése. Az elsd kategoria
értelmében fiiggetlen a jegybank, ameny-
nyiben a monetéris politika meghataroza-
sat Kkulsé szervek, elsésorban a kormanyok
nem befolydsoljak. Ez megjelenik egyrészt
a vezetd monetdris politikai dontéshozok
(a jegybankelndk, az alelndokdk és a mone-



taris tanacs tagjai) személyét, Kinevezésé-
nek modjat, feltételeit meghatdrozd koril-
ményekben, masrészt abban, hogy a belsé
dontéshozatali mechanizmusba milyen mér-
tékben képes beavatkozni a korményzat.

lde tartozik tehat tébbek koézott a jegyban-
ki poziciokba vald Kinevezés, a jelolés mod-
Jja, a hivatali id6 hossza, a megkivant szakmai
kovetelmények, a tisztségbdl vald felmentés
lehetdsége és okai, az Ujboli kinevezés lehetd-
sége, az egyéb munkavégzésre iranyuld jogvi-
szonyokkal valé 6sszeférhetetlenség, a mone-
taris tanacs tagjainak esetleges lépcsGzetes
rendszerben vald cserél6dése, és hogy a kor-
many befolyasolhatja-e a monetaris politikai
dontéseket (képviseltetheti-e magat a don-
téshozo testlletben, ha igen, szavazati joggal

vagy megfigyel6ként, van-e specidlis esetek-
ben vétgjoga stb.).

A mdsodik kategdria azt mutatja, hogy
a jegybank mennyire képes a rendelkezés-
re all6 monetéris politikai eszkdztar teljes
spektrumat hasznélni, anélkdl, hogy abban a
kormanyzat korlatoznd. E mutatocsoportba
tartozik, hogy mennyiben képes a monetd-
ris hatésag a monetaris politikai eszkdztéarat
kizarolag a monetaris politikai célok elérésé-
re alkalmazni, vagy az alkalmazds soran mas
szempontokra is figyelemmel kell lennie (pél-
daul van-e kotelezettsége vagy lehetsége a
korményzat hitelezésére, folytathat-e olyan,
kvazi-fiskalisnak nevezett tevékenységet,
amellyel valgjaban Koltségvetési Kiadasokat
finansziroz stb.).

A jegybanki flggetlenség ugyanakkor
nem jelent Korlatok nélkili autonémiat.
Egyrészt a monetdris politikai célok (infla-
ciécsokkentés, arstabilitds) megvaldsuldsa
szamos olyan tényez6tdl flgg, amelyekre a
monetaris politika nem vagy csak korlato-
zottan képes hatni. A kilsédlegesen megha-
térozottnak tekinthetd tényez6k mellett ide
tartoznak a gazdasdgpolitika més részteru-
letei 4ltal befolyasolt folyamatok (a kéltség-
vetési politika keresleti hatasa, a jovedelem-
politika alakulasa). Annak érdekében, hogy
a gazdasagi fejl6dés az optimalis palyan ala-
kuljon, 6sszhangra van szikség a flgget-
len jegybank altal meghatdrozott moneta-



ris politika és a fiskalis és jovedelempoliti-
ka kozott.

Masrészt a monetéris politikai célok meg-
hatdrozasat és megvalositasat, a jegybankok
mikodéset figyelemmel kiséri mind a szak-
mai és szélesebb kdzvélemény, mind azok
a gazdasagpolitika egészéért felel6sséget
visel§ intézmények, amelyek egyfeldl a kell6

jogi felhatalmazast megadték a jegybanki
flggetlenségre (parlamentek), illetve a vég-
rehajté hatalom intézményeként felel§sek
a gazdasagpolitikai célok megvalositasaért
(kormanyok). A flggetlen jegybankok mikoé-
désével szemben ezért alapkdvetelmény az
atlathat6sag (transzparencia) és az ellens-
rizhet6ség.



Il. Az Eurdpai Unié rendszere

A kozbs eurOpai valuta bevezetésével a
kozOsségi szintl, egységes monetéris politi-
kaval 6sszefliggé és més jegybanki feladatok
ellatasara 1998-ban az Eurdpai Unid tagal-
lamai Uj kozOsségi intézményrendszert hoz-
tak létre. A Kozponti Bankok Eurdpai Rend-
szere az ekkor alapitott Eurdpai Kdzponti
Bankbdl és a tagallamok nemzeti jegybank-
Jjaibal all.

A KBER-re ruhazott feladatok végrehaj-
tdsénak két lehetséges mddja van: az EKB
vagy sajat tevékenysége keretében vagy a
nemzeti k6zponti bankokon keresztil hajtja
végre feladatait. A KBER Alapokmanya egy-
értelmden az EKB diszkrecionalis jogkdrébe
utalja a kozvetlen, illetve a nemzeti kdzpon-
ti bankokon keresztiili kdzvetett végrehajtas
kozotti valasztast. A gyakorlatban a nemze-
ti kdzponti bankokon keresztil megvalosuld
kozvetett végrehajtas jellemzd a KBER miko-
désére. Ez annyiban kilénbozik a kézdsségi
jog egyéb teriletén alkalmazott decentrali-
zalt, nemzeti hatdsdgokon keresztil meg-
valdsulé végrehajtastol, hogy a nemzeti koz-
ponti bankok a végrehajtas egész folyamata
alatt az EKB-irdnymutatédsok és -utasitasok
iranyitasa alatt allnak, ami biztositja az egy-
séges monetdris politikdnak a centralizalt,
egységes feltételek szerinti végrehajtdsat az

eurdovezet egészében. Ezért biztositani kell,
hogy a tagallami jegybankok KBER-rel kap-
csolatos tevékenységik soran az EKB-hoz
hasonlo flggetlenséget élvezzenek.

1. A KBER fuggetlensége

Az Eurdpai Kozdsséget étrehozd Szerzddés
a KBER elsddleges feladatdul az arstabilités
fenntartésat jeloli meg. Az eurddvezet hosz-
szU téavu, fenntarthatd gazdasagi noéveke-
désének ugyanis el6feltétele az inflacio ala-
csony szinten tartasa. Ennyiben tehat az uni-
0s szabalyozés koveti a vildgszerte terjedd
gyakorlatot, amelyrél az I. fejezetben volt
sz0. Sajatossag ugyanakkor, hogy nemcsak
a tagdllami, hanem a koézdsségi intézmé-
nyekkel szemben is biztositott az EKB fig-
getlensége, a kérdés tehat nemcsak tagal-
lami, hanem kd&zdsségi szinten is szabélyo-
zott. Ennek megfelelen példaul sem az EKB,
sem a tagallami jegybankok nem nyujthat-
nak hitelt semmilyen formédban a végrehaj-
t6 hatalom szerveinek (kdzdsségi intézmé-
nyek, kozponti kormanyzatok, regionalis,
helyi vagy mas kozhivatalok, egyéb koztes-
tlletek, &llami vallalatok), és nem vasarol-
hatnak ezektdl kodzvetlenll addssagot meg-
testesits értékpapirokat.



Az egységes eurdpai valuta bevezetését
megel6zéen az Eurdpai Monetéris Intézet
(EMI) konvergencia-jelentéseiben részle- e
tesen Kifejtette az EK-Szerzddés jegyban-

ki fuggetlenséget érintd rendelkezéseinek

értelmezését. Az EMI a jegybanki flggetlen-

ség kritériumainak részletezésekor a kovet-
kez8 hdrom alapfeltevéssel élt:

e A fliggetlenség szlikséges mindazon hatgs-
kor gyakorlaséhoz, valamint el6feltétele
mindazon feladatok és kotelezettségek e
teljesitésének, amelyeket az EK-Szerz8dés

és a KBER Alapokménya az EKB-ra, illetve

a tagallami jegybankokra ruhazott.

A leirt jellemzd&k nem tekinthet6k masod-
lagos eurdpai k6z0sségi jognak, amely tul-
lép az EK-Szerz8dés és a KBER Alapokma-
nya targykorén és célrendszerén, és Ujabb

jogi Kovetelményeket allit fel. Ehelyett

inkédbb eszkdzoknek tekintendSk, ame-
lyek fényében értékelhetdvé valik az adott

Jjegybank fliggetlenségének mértéke.

A jegybanki flggetlenség nem fejezhetd
ki matematikai képlettel, és nem itélhet6



meg mechanikusan. A tagallami nemzeti

bankok helyzetét esetenkénti, koriltekin-

t6 mérlegeléssel lehet csak értékelni.

Az EKB fuggetlensége az EK-Szerzédésben
els6sorban mukdodési, intézményi, pénz-
Ugyi és személyi tekintetben jelenik meg.
Az Eurdpai Uni6 kdzponti bankjanak sajat
koltségvetése van, amely flggetlen az Eur6-
pai Uniéétdl. Igy a kozosségi intézmények-
nek nincs lehet8ségik az EKB igazgatasaba
beavatkozni, és a Kozdsség pénzigyi érde-
keinek sincs ra hatasa.

A KBER Alapokménya az EKB dontés-
hozo testileteiben kézremikddék személyi
fliggetlenségét a kdvetkezd rendelkezéseken
keresztil biztositja:

e a nemzeti kozponti bankok elntkeinek
hivatali ideje legaldbb &t év, és Ujrava-
laszthatok;

e az lgazgatdsdg tagjait nyolc évre nevezik
ki, amely nem megujithato;

e akinevezés csak alkalmatlansag (a dontés-
hozo testiletben kozrem(kodé mar nem
felel meg a feladatai ellatasahoz sziksé-
ges feltételeknek) vagy sulyos kotelezett-
ségszegés esetén vonhato vissza;

e az Eurdpai Birésag hataskore barmely, az
el6bbiekkel kapcsolatos vita elbiralasara
Kiterjed.

Az Eurdpai SzamvevOszék felhatalmazasa

csupan az EKB vezetése mikddési hatékony-

saganak vizsgalatara terjed ki, a bank kony-
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veit fuggetlen kils6 kdnyvvizsgélok ellendr-
zik — alapfeladatai elvégzésére ez az ellendr-
z€s természetesen nem terjed ki.

Az EK-Szerz6dés maga is tartalmaz ren-
delkezéseket az EKB, illetve a KBER mUko-
désének atlathatosagardl és ellendrizhetd-
ségérdl. Az EU torvényhozo és végrehajtéi
testlletei és az EKB, illetve a KBER kozott
pontosan szabdlyozott intézményi Kkeretek
kozott valosul meg az ellendrizhetség kove-
telménye. Az EKB Igazgatdsdganak tagjait
és elnokét az Eurdpai Parlament megfelel
bizottsdga meghallgathatja, az Eurépai Unid
illetékes tanacsa (a gazdasagi és pénzigymi-
niszterekbdl all6 ECOFIN) és az EKB kozott
gyakori informaciocsere és egyeztetés zajlik,




a két intézmény vezet6i kolcsondsen részt
vehetnek a masik testilet Ulésén (természe-
tesen szavazati jog nélkil). Az EKB mone-
taris politikai dontései meghozatalat kdvetd
rendszeres sajtotajékoztatdi, az EKB és a
tagéllamok nemzeti jegybankjai altal pub-
likdlt Kiadvanyok (tdjékoztatok, jelentések,
elemzések) széles kore — a dontések moz-
gatoérugoinak feltdrasdval, a transzparencia
kovetelményének jegyében — a szakmai és
szélesebb nyilvanossag szamara is atlatha-
tova teszik az EKB, illetve a KBER m(ko-
dését.

2. A KBER fuggetlensége a
jogszabalyok tukrében

Az EK-Szerz6dés 108. cikke, valamint a
KBER Alapokmany 7. cikke tartalmazza
a jegybanki flggetlenség koévetelményét.
A 108. cikk tilt minden olyan kisérletet,
amely az EKB, a tagallamok kdzponti bank-
jai vagy ezek dontéshozo testiletei tagjainak
befolyésolasara iranyul.

Az EMI az elébbiek alapjan kifejtett értel-
mezésében mikddési, intézményi, személyi
és pénzugyi flggetlenséget kulénbozte-
tett meg. A mikdédési fliggetlenség kove-
telménye értelmében a nemzeti jegybankok
a KBER egységes rendszerének tagjai, és
az EKB dontéseit, illetve utasitdsait hajt-
jak végre, ezért a rajuk vonatkoz6 nemzeti
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Jjogszabalyoknak lehet6vé Kell tennitk, hogy
a monetdris politika végrehajtdsa soran az
EKB irdnymutatdsainak megfelelGen tevé-
kenykedjenek. Ezért az &ltaluk kovetendd
elsédleges célnak 6sszhangban Kell lennie
az EKB els6dleges céljaval (arstabilitas), a
célok hierarchigjat egyértelmden rogziteni
kell (példdul a kormény gazdasagpolitika-
janak tamogatédsa az elsédleges cél veszé-
lyeztetése nélkil). Ugyancsak Gsszhangban

Kell lennilk a roluk szolé torvényben, illetve

az alapokményukban meghatérozott felada-

taiknak és eszkdzeiknek az EK-Szerz6déssel
és a KBER Alapokmanyaval.

Az intézményi fliggetlenség alapjén ellen-
tétes az EK-Szerzddés kovetelményeivel,
amennyiben harmadik félnek (példaul a kor-
manyzatnak vagy a parlamentnek) joga van:
e a2 tagallami jegybankokat vagy azok don-

téshozd testileteit utasitani;

e atagallami jegybank dontését jévahagyni,
felfuggeszteni, megsemmisiteni vagy kés-
leltetni;

e jogi szempontok alapjan felllbiralni a tag-
allami jegybank dontését;

e szavazati joggal részt venni a tagallami
jegybank doéntéshozd testlleteinek mun-
kajaban;

e 3 tagallami jegybank dontéseivel kapcso-
latban el6zetes egyeztetésre.

A személyi fliggetlenség tekintetében a kovet-

kez6 szempontok szerint kell biztositani a



tagéllamok jegybanktérvényeinek 6sszhang-

jat az EK-Szerzddéssel és a KBER Alapok-

mannyal:

e 3 jegybankelndk hivatali idejének hossza;

e ajegybankelndk felmentésének lehetdsége;

e atagadllami jegybankok dontéshoz6 testi-
leteiben részt vevd mas tagok statusa;

e (sszeférhetetlenségi okok.

A pénziigyi flggetlenség elbirja, hogy a tag-

allami jegybank rendelkezzen mindazon

eszkdzokkel, amelyek feladata ellatdsahoz

szlikségesek. E tertlet jogi szabalyozdsanak
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egyben azt is biztositania kell, hogy a KBER-
ben valo6 részvétellel kapcsolatban felmerilé
feladatainak ellatasara is képes legyen.
Kovetelmény, hogy a nemzeti jogszaba-
lyok az el6bbi — a késébbiekben részleteseb-
ben Kifejtett — szabdlyozdassal ,6sszhangban”
legyenek. Az EK-Szerzddés azonban nem
irja el a tagallami jegybankok statUtumai-
nak teljes ,harmonizéacigjat” a KBER Alapok-
manyaval. Egyes nemzeti sajatossagok tehat
tovabbra is fennmaradhatnak. llyen példaul
az Alapokmany 14.4 cikke, amely lehetdvé



teszi, hogy a tagallami jegybankok egyéb, az
Alapokméanyban nem emlitett feladatokat is
ellassanak, amennyiben e tevékenység nem
ellentétes a KBER céljaival és feladataival.

A megteremtendd ,,6sszhang” elsésorban
azt jelenti, hogy a nemzeti jogrend és a jegy-
bankok statUtumai biztositjék az adott koz-
ponti bank megfelel6 mértékd integracigjat
a KBER-be. A nemzeti sajatossagok fenntar-
tasanak lehetGsége mellett kiléndsen fon-
tos, hogy az olyan rendelkezéseket, amelyek
sértik a tagallami jegybank mint a KBER
résztvevgjének fliggetlenségét, dsszhangba
hozzék az acquis-val.

Az EK-Szerz6dés 109. cikke csupén az
EK-Szerz6déssel és a KBER Alapokmany-
nyal val6 6sszhang megteremtésérdl szol,
a masodlagos joganyagrol — azokrél a jog-
szabalyokrdl, amelyek a Gazdaségi és Mone-
téris Uni6 els6 korében részt vevd allamok
kivalasztésa és a harmadik szakasz kezdete,
azaz az atvaltasi aranyok visszavonhatatlan
rogzitése, €s az egységes monetaris politika
Kialakitdsa kozti id6intervallumban lépnek
hatélyba — nem tesz emlitést. A harmadik
szakasz kezdetétdl azonban természetesen
az EK és az EKB maésodlagos joganyaga-
val valo 6sszhang megteremtése is kdvetel-
mény. Ugyanez vonatkozik az Eurdpai Bird-
Sag esetjogara.

Sem az EK-Szerzddés, sem a KBER Alap-
okmdnya nem hatdrozza meg a nemzeti

jogszabalyok 6sszhangba hozatalanak maéd-
jat. Ennek megfelelen az térténhet az EK-
Szerz6désre és a KBER Alapokmanyra vald
hivatkozéssal, azoknak megfelel6 rendelke-
zések jogszabalyba foglalédséval, a nem kom-
patibilis rendelkezések hatalyon kivil helye-
zésével — vagy az el6bbi lehetdségek valami-
lyen kombindcigja révén.

A kovetkez8kben részletesen kifejtjik az
EKB fliggetlenségének felsorolt sarokkoveit.

2.1. Intézményi
fuggetlenség

Az EK-Szerz6dés 108. cikke, valamint a
KBER Alapokmaény 7. cikke kimondja a koz-
ponti bank intézményi fliggetlenségét. Ezek
a cikkek megtiltjdk, hogy az EKB, a tagal-
lami jegybankok, valamint ezek dontéshozo
testileteinek tagjai utasitést kérjenek vagy
fogadjanak el kozosségi intézménytsl vagy
szervektdl, valamely tagallam kormanya-
tél vagy barmely egyéb szervtdl. Ugyancsak
tilja mind a kdzosségi intézmények, illetve
szervek, mind a tagéllami korményok sza-
mara, hogy megproébaljak befolyasolni az
EKB dontéshozo testilletének tagjait, vala-
mint a nemzeti bankok azon testiletének
tagjait, amelyek dontése befolyasolhatja az
adott jegybank KBER-ben betoltott szerepé-
vel kapcsolatos feladatainak ellatasat.

A KBER alapvetd feladatait az Alapok-
many 3. cikke hatdrozza meg:
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e meghatdrozza és végrehajtja a kdzdsségi
monetaris politikat;

e devizam(veleteket végez, 6sszhangban az
EK-Szerz8dés 111. cikke rendelkezéseivel;

e (rzi és kezeli a tagallamok hivatalos devi-
zatartalékat;

e biztositja a fizetési rendszerek zavartalan
mUkodését.

1. Pénztar

EMLEE PENZ ERTEKESITES

LEKBANKJEGY ERT

4. Pénztar

Az EK-Szerz6dés 108. cikkében talalhatd
utalds a KBER feladataira azt jelenti, hogy
a flggetlenségnek minden KBER-rel kap-
csolatos feladat elldtdsa soran teljestlnie
kell. Mas tevékenységek esetén az utasitds
nem tiltott. llyen feladatok lehetnek példaul
a KBER Alapokmany 14.4 cikk alapjan val-
lalt egyéb feladatok, kivéve, amennyiben a
Kormanyzotanacs kétharmados tébbséggel
azt allapitja meg, hogy a szdban forgo tevé-
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kenység 6sszefiiggésben van a KBER céljai-
val és feladataival.

Az intézményi flggetlenség értelmében
harmadik felek (példaul kormany vagy par-
lament) felruhazésa a kdvetkezd jogosultsa-
gokkal inkompatibilis az Eurdpai Uni¢ el6-
frasaival.

2.1.1. Az utasitasok adasanak joga
A KBER feladataival 6sszefliggésben har-
madik felek sem a tagallami jegybankoknak,
sem azok dontéshozd testlleteinek nem
adhatnak utasitasokat.

2.1.2. A diéntések jovahagyasanak,
felfiiggesztésének, megsemmisitésének
vagy késleltetésének joga

Amennyiben harmadik felet jogszabaly fel-
ruhdz barmely felsorolt joggal egy tagalla-
mi jegybank dontéseivel kapcsolatban, és ez
érinti az adott jegybank KBER-ben valé rész-
vételével kapcsolatban felmerilt feladatait, a
rendelkezés ellentétes az EK-Szerz&déssel
és a KBER Alapokmaénnyal.

2.1.3. A déntések jogi feliilvizsgalata
Atagaéllamijegybankok KBER-rel ¢sszefiiggé
tevékenységével kapcsolatos dontések jogi
felllvizsgalatanak lehetdsége nincs 0©ssz-
hangban az EK-Szerzddés, illetve a KBER
Alapokmény rendelkezéseivel, hiszen ezen
dontések elé sem tagallami, sem KozOsségi



szinten nem gorditheték akadalyok. A jegy-
bankelndk esetleges joga arra, hogy jogi
szempontbdl felilbirdljon bizonyos donté-
seket, majd ezt kovetden végleges dontés-
re azokat a politikai hatalom elé terjesz-
sze, egyenértékld a politikai testiletektdl
valé utasitds kérésével. Az ilyen rendelke-
z€s tehat — bdr az elnék nem mindsl ,har-
madik félnek” — ellentétes az EK-Szerzddés
108. cikkében foglalt kovetelménnyel.

2.1.4. Szavazati jog a tagallami jegybank
déntéshozo testiileteiben

Més testiiletek (példaul a kormanyzat vagy a
parlament) képvisel6inek egy tagéllami jegy-
bank dontéshozo testileteiben vald részvé-
tele, amennyiben szavazati joggal rendelkez-
nek, ellentétes az EK-Szerzédés és a KBER
Alapokmany rendelkezéseivel. A helyzet
megitélésén nem véltoztat a tény, hogy az
adott képvisel§ szavazata nem Ugydontd.

2.1.5. Elézetes konzultacios jog a

jegybanki déntéshozatalban
Az olyan toérvényi rendelkezés, amely Kifeje-
zetten el6irja a tagéllami jegybank szdma-
ra, hogy a politikai hatalommal egyeztessen,
formalisan is biztositja, hogy az befolyassal
lehessen a bank végsd dontéseire. Ezért ez
egyértelmien inkompatibilis az EK-Szerzé-
désben, valamint a KBER Alapokmanyban
foglaltakkal.

A GMU harmadik szakaszéban a KBER
feladatainak ellatasaért elsGsorban az EKB
Kormanyzétandcsa felelés. A politikai hata-
lommal valé parbeszéd ennek megfelelen
Kozbsségi szinten zajlik (lasd az EK-Szerzé-
dés 113. cikke, valamint a KBER Alapokméany
15.3 cikke). Ugyanakkor az egyes tagallami
jegybankok és sajat dllamuk politikai vezeté-
se kozti parbeszéd nem ellentétes az acquis
el6irasaival — még akkor sem, ha az infor-
macio- és vélemeénycsere jogszabalyi eldira-
sokon nyugszik —, amennyiben teljestilnek az
alabbi feltételek:

e nem befolyadsoljak az adott jegybank dén-
téshoz6 testiileti tagjainak fliggetlenségét;

e tiszteletben tartjdk az EKB kozodsségi
szintl hatdskorét és elszamoltathatosa-
gat, valamint az adott jegybank elnoké-
nek specialis statusat, amely az EKB don-
téshozd testlleteiben vald részvételébdl
fakad;

e figyelembe veszik az EK-Szerzddeés altal
el6irt adatvédelmi kovetelményeket.

2.2. Személyi fuggetlenség
A jegybanki flggetlenség tovéabbi biztosité-
kat adjak az EK-Szerz6dés azon rendelkezé-
sei, amelyek biztositjdk a KBER dontéshozo
testileteiben részt vevd tagok kilsé befo-
lyastol valé mentességét. A KBER Alapok-
many 14.2 cikke el6irja, hogy a tagallami
jegybankok statutuma tartalmazza a bank-

15
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elndk megbizatési idejének hosszat, amely
nem lehet révidebb 6t évnél. Az Alapok-
many ugyancsak védelmet nyujt az elndkok
megbizatdsanak 0Onkényes megszintetése
ellen, amikor meghatdrozza, hogy az elntk
felmentésére csak meghatarozott esetekben
kerilhet sor. A tagallami jegybankok statu-
tumainak 6sszhangban Kell lennilik e rendel-
kezésekkel.

Mindezek alapjan a személyi fliggetlenség
elemei a kovetkezok.

2.2.1. A jegybankelnék
megbizatasanak idétartama

A KBER Alapokmény 14.2 cikke értelmé-
ben a tagallamok jegybanktdrvényeinek
tartalmazniuk kell az elndk megbizatasa-
nak idétartamat, amely nem lehet kevesebb
6t évnél. Ez az elbirds értelemszer(en nem
zarja ki a lehet8séget, hogy mandatuma
ennél hosszabb id6re szoljon. Hasonlokép-
pen, a hatarozatlan id6re szol6 Kinevezés is
6sszhangban van az acquis-val, amennyiben

2 Az EK-Szerzédésben is taldlkozunk ilyen megoldéssal egyéb figgetlen kdzosségi intézmények szabalyozésanal [Id. Eurépai Bizott-
sag (215. cikk), Eurdpai Birosag (223. cikk), Eurdpai Szamvevdszék (247(6) cikk].
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a felmentési okok megfelelnek a 14.2 cikk-
ben foglaltaknak (l4sd 2.2.2. pont). Az adott
életkor betdltése mint a megbizatds megszd-
nésének oka onmagaban nem ellentétes a
minimum &t év hivatali id6 elGirasaval.

2.2.2. A jegybankelnék
felmentésének okai

A tagallami jegybankok alapokméanyédnak
biztositania kell, hogy az elntk kizarolag
a KBER Alapokméany 14.2 cikkében megha-
tarozott okok fennéalldsa esetén legyen fel-
menthetd (azaz mar nem felel meg a felada-
ta elldtdsahoz sziikséges eldirt feltételeknek,
vagy sulyos kotelezettségszegését megalla-
pitottak). Az el6irés célja, hogy meggatol-
ja, hogy az elnok felmentése tekintetében
diszkrecionalis joga legyen azon szerveknek,
amelyek részt vesznek a Kinevezési eljaras-
ban (kiléndsen ilyenek a kormanyzat és a
parlament). A KBER felallitdsatol kezdve a
tagéllami jegybankok statutumanak a KBER
Alapokmany 14.2 cikkével 6sszhangban [év6
felmentési okokral kell rendelkeznie.

2.2.3. A dontéshozé testiiletek elnékén
kiviili tagjainak statusa
A személyi flggetlenség kovetelménye
veszélybe keriilne, amennyiben a jegybankel-
nokre vonatkozo el6irdsok a bank dontésho-
70 testileteinek mas tagjaira nem vonatkoz-
nanak a KBER-rel kapcsolatos feladataik elld-

tdsa soran. A hasonléan flggetlen statust az
EK-Szerz6dés és a KBER Alapokmany sza-
mos rendelkezése biztositja. Az Alapokmany
14.2 cikkének hatdlya nem korlatozodik csu-
pan ajegybankok elntkeire, az EK-Szerz6dés
108. cikke, valamint a KBER Alapokmaény 7.
cikke pedig ,a tagallami jegybankok dontés-
hozo testileteinek barmely tagja™-t emliti.

A kinevezési eljaras tekintetében egy
Korilményre érdemes felhivni a figyelmet.
Néhany tagallamban a statitum értelmében
id6kozi személycserék esetén az Uj tagot
elédje még hatralévé hivatali idejére neve-
zik Kki. A rendelkezés célja, hogy a vératlan,
id6el6tti személycserék ellenére fennmarad-
Jjon a testllet megujitasanak ritmusa. Ezaltal
er@siti a dontéshozok testileti fliggetlensé-
gét a politikai hatalomtdl. Jollehet, a hasonlo
rendszerek nem feltétlenll biztositjak, hogy
a testilet minden egyes tagja legaldbb 6t
évig hivatalban maradjon, amint azt a KBER
Alapokmanyénak 14.2 cikke eldirja, e megol-
dés altalanos célja azonban nem sérti a mini-
mum hivatali id6 kovetelményét.?

2.2.4. Osszeférhetetlenség
A személyi flggetlenség feltétele, hogy a
KBER-rel kapcsolatos feladatok ellatasdban
részt vevok altal vallalt egyéb tisztségek és
a tagallami jegybankban betoltott szereplk
tekintetében ne merdlhessenek fel esetleges
érdekkonfliktusok, amelyek veszélyeztethe-
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tik az adott személy pértatlansagat. Ezért
fGszabdly szerint minden olyan egyéb tiszt-
ség betodltése dsszeférhetetlen a KBER-rel
kapcsolatos dontéshozo testiletekben valo
tagsaggal, amely magaban rejti az érdek-
konfliktus lehet&ségét.

2.3. Pénzugyi figgetlenség
A tagéllami jegybankok teljes intézményi és
mUkodési flggetlenségének megteremtése
nem érheti el céljat, ha a bank 6néalléan nem
rendelkezik elegendd anyagi eszkozzel fel-
adatai elldtasahoz. A tagallami jegybankok
pénzigyi kimutatdsainak utoélagos vizsgala-
ta a tulajdonosnak vald elszamoltathatdsag

elemének tekinthetd, amennyiben az adott
jegybank statutuma megfelelen biztositja,
hogy ez az ellenérzés nem veszélyezteti a
bank flggetlenségét. Azokban a tagallamok-
ban, ahol harmadik fél — kiléndsen a kor-
many és/vagy a parlament — jogkdre, hogy a
Jjegybank koltségvetését meghatarozza vagy
nyereségérdl rendelkezzen, térvényi garan-
ciakkal kell biztositani, hogy ezaltal a bank
KBER-rel kapcsolatos feladatainak ellatdsa
soran élvezett flggetlensége ne sériljon.

Osszességében tehat elmondhatd, hogy
az Eurdpai Unié jogrendje megteremti az
EKB és a tagallamok jegybankjainak magas
foku flggetlenségét.
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Ill. A Magyar Nemzeti Bank
faggetlensége

1. A piacgazdasagi atmenet gltal kiadott torvényerejl rendelet szabalyoz-

elsé jegybanktérvénye és ta, és mindenkori vezetését is a végrehaj-
annak mdédositasai t6 hatalom jelOlte ki. A bank élén elnok allt,

akit munkdjaban a bank igazgatdsiga tamo-
Az 6nall6 Magyar Nemzeti Bank kozel nyolc-  gatott, amelynek tagja az els6 elndkhelyettes,
van éves torténetét erdteljesen befolyasol- az elndkhelyettesek, az igyvezetd igazgatok
tak az orszég életében bekovetkezett politi-  és a bank kdzgy(lése altal valasztott igazga-
kai fordulatok. Ezért a modern értelemben  tdséagi tagok voltak. A bank elntkét az EInoki
vett fiiggetlenségrdl igazdban csak az elmult  Tandcs, elsd elndkhelyettesét és elndkhelyet-
évtizedben beszélhetlnk. teseit a Minisztertanécs nevezte Ki.

A politikai rendszervaltast megel6z6 évti- A politikai rendszervaltds és a piacgaz-
zedekben az MNB mikodését a szocialista — dasdgra valo &télldas az MNB mikodése-
gazdasagi modellben megvalositott egyszintd  nek kereteit is alapjaiban véltoztatta meg.
bankrendszer keretei, a kotott devizagazdal-  Ennek els§ lépése az Alkotmany maodosita-
kodés, tovabbd a teljes korményzati alaren-  sa volt 1989-ben, amely a jegybankot alkot-
deltség hatdroztdk meg. Az MNB a klasszi- manyos statusu intézménnyé emelte, és a
kus jegybanki funkciok (bankjegykibocsatds, legmagasabb szintd jogi normaban deklarél-
tartalékok kezelése, pénzforgalom szabdlyo-  ta alapvetd feladatait, tovabba azt, hogy az
z4sa) mellett kereskedelmi banki feladatokat ~ MNB elntkét az Orszéaggydilés valasztja meg.
is ellatott, és eljart mint a devizagazdalkodas Az Alkotmany 1990. évi mddositasa alapjan
kozponti szerve. (a miniszterelndk javaslatéra) a koztérsasa-

Ebben az id@szakban a jegybank a minisz-  gi elntk hat évre nevezi ki az MNB elntkét.
tériumokhoz hasonldan allamigazgatési szerv-  Ezzel tulajdonképpen a magyar szabalyozas
ként, a kormany (akkori nevén a Miniszter- ebben a tekintetben megel6zte az eurdpai
tandcs) utasitdsai alapjan jart el. FG feladata  jogfejl6dést, hiszen a jegybankelntkok sze-
a kormdnyzati politika (népgazdasagi ter- mélyes fliggetlenségét biztosité Maastrichti
vek) megvaldsitdsa volt, a pénz- és hitelpoli-  Szerz6dés csak késdbb, 1992-ben Kkerilt
tika eszkozeivel. Mikddését az Elnoki Tanacs  alairdsra.
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Az Alkotmény moédositdasa megnyitotta az
utat a jegybank muikddésének részletes,
torvényi szint( szabélyozasa el6tt. Igy szi-
letett meg a Magyar Nemzeti Bankrol sz6lo
1991. évi LX. torvény, amely tiz éven keresz-
tl, egészen 2001-ig volt a jegybank statu-
tuma. A torvény — igazodva a piacgazdasa-
gi viszonyokhoz, a kétszintd bankrendszer,
a kereskedelmi bankok létrejottéhez — Ujra-
fogalmazta a Klasszikus jegybanki funkci-
Ok ellatasara vonatkoz6 szabalyokat, és
megkezd6dott a nem jegybanki funkciok
fokozatos leépitése.

Természetesen a jogharmonizacios kote-
lezettségek, illetve a gyakorlati alkalmazas
tapasztalatai miatt a térvény tobb alkalom-
mal is modositasra kerilt. A Kisebb médo-
sitdsok mellett harom izben — 1994-ben,
1997-ben és 2000 végén — lényeges kon-
cepcionalis valtoztatdsokra is sor keriilt.

1994-ben modosult a kormany és a jegy-
bank kozotti finanszirozasi kapcsolat. Ennek
donté eleme volt, hogy szikiilt a kdltségve-
tési hiany jegybankpénzzel torténd finanszi-
rozasanak lehetdsége. Elkezd6dott az ugy-
nevezett kvazi-fiskalis tevékenységek leépi-
tése: kordbban a koéltségvetést finanszirozé
kulfoldi adéssagokat az MNB sajat nevében,
sajat szamldra vette fel, mig ezutan a kor-
many sajat nevében addsodott el. Az egyet-
len kivételes és rendkivil korlatozott lehets-
ségként a likviditasi hitel keretében térténd,

atmeneti finanszirozast tartottdk fent. Len-
diletet kapott a jegybank profiltisztitasi
tevékenysége is. A toérvény Ugy rendelke-
zett, hogy a jovében az MNB belfoldi gazda-
sagi tarsasagokban részesedést nem szerez-
het, illetéleg meglévd ilyen részesedését (az
alaptevékenységével 6sszefliggl térsasagok
kivételével) koteles volt értékesiteni.

Az 1997-es modositas tovabb erdsitette
a jegybank vezetGinek flggetlenségét, ami-
kor az alelnék6k mandatumat az elndkéhez
igazitotta, azaz hat évre emelte (korédbban
harom évre voltak Kinevezve). Ugyancsak
ebbe az iréanyba tett Iépesnek tekinthetd,
hogy az MNB elndke véleményezési jogot
kapott a jegybanktanacs (az MNB akkori
legfébb monetéris politikai irényitd szer-
ve) Kils6 tagjainak Kinevezésében. Ugyan-
akkor a modositas szigoritotta a vezetdkkel
szemben tamasztott szakmai kévetelménye-
ket, Kinevezésik elGfeltételeként monetaris,
pénzlgyi, hitelintézeti terlleten meglévd,
kiemelked§ elméleti és gyakorlati ismerete-
ket el@irva. A jegybanki vezetés integritdsat
erdsitendd részletesebb Osszeférhetetlensé-
gi szabdlyokat is el6irt. Az MNB kiilsé kdnyv-
vizsgalgjara vonatkozé szabalyok is tovabb
szigorodtak.

A 2000 végén elfogadott, és 2001-tdl
hatélyos modositéas kiemelkedd jelentGségét
az adja, hogy végleg felszamolta a kiltség-
vetés jegybanki finanszirozasanak a lehetd-
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ségét is (jollehet a gyakorlatban a likviditasi
hitel jogszabdly adta felvételének lehet8ségé-
vel 1995 6ta nem élt a kormany). A térvény
egyértelm(en el8irta, hogy az MNB a kolt-
segvetésnek hitelt nem nyujthat, illetéleg az
gllamtél Kozvetlenll nem vdasérolhat allam-
papirt.

Az, hogy a magyar jegybanktdrvény a fen-
ti modositasokkal mar az Eurdpai Unidval
folytatott csatlakozasi targyaldsok megkez-
désekor is nagyfoku flggetlenséget terem-
tett az MNB szédméra, és az, hogy a targya-
lasok soran hazank kotelezettséget vallalt a
tovébbi szikséges mddositdsok végrehajté-
sara, fontos szerepet jatszott abban, hogy
Magyarorszag 1999-ben sikeresen lezarta a
csatlakozasi targyaldsoknak a Gazdasagi és
Monetaris Uniéra vonatkozo fejezetét. A tar-
gyalasok soran vallalt kotelezettségek telje-
sitése, a jegybank teljes fliggetlenségének
megteremtése, az EK-Szerzédéssel, tovabba
a KBER Alapokmannyal valo teljes 6sszhang
megteremtése tovabbi jogalkotdsi munkat
igényelt. Ez vezetett egy Uj jegybanktor-
vény, a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2001.
évi LVIII. térvény megalkotdsahoz.

2. Az Ujjegybanktérvény

Az MNB Magyarorszag Eurdpai Unidhoz tor-
ténd csatlakozasa id6pontjaban a KBER tag-
java valik, ezért az EK-Szerz6dés 109. cikke
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alapjan Magyarorszagnak biztositania kell,
hogy nemzeti jogszabdlyai — a jegybank-
torvényt is beleértve — dsszeegyeztethet6k
legyenek az EK-Szerz8déssel és a KBER
Alapokmannyal.

Az (j jegybanktorvény uUjrafogalmazza a
jegybank mukodésének elsddleges céljat,
valamint alapvet6 feladatait, és tartalmat
tekintve l1ényegében megfelel azoknak a fug-
getlenségi kovetelményeknek, amelyeket az
EK-Szerz6dés az EU tagallamok jegybankjai-
val szemben tdmaszt. A torvény emellett — a
hatékonyabb mUikodés érdekében — mddosi-
totta az MNB szervezeti felépitését és don-
tési mechanizmusait.

Az EK-Szerzddés 105. cikkének megfele-
I6en az j torvény az MNB elsddleges célja-
ként az drstabilitas elérését és fenntartasat
Jjeloli meg.



Emellett az Uj torvény — az EK-Szerzédéssel
és az Alapokmaénnyal 6sszhangban — megfo-
galmazza az MNB alapvetd feladatait, ame-
lyek a kovetkez6kben foglalhatok ossze:

e a3 monetaris politika meghatdrozasa és
végrehajtédsa;

e Kizarodlagosan jogosult bankjegy- és
érmekibocsatdsra;

e hivatalos deviza- és aranytartalékok kép-
zé€se és kezelése;

e 3 devizatartalék kezelésével és az arfo-
lyampolitika végrehajtasaval kapcsolat-
ban devizamUveletek végzése;

e 2 belfoldi fizetési és elszamolasi rendsze-
rek kialakitdsa és szabdlyozasa, biztonsa-
gos és hatékony mikodésik tamogatasa;

e statisztikai informdciok gydjtése és koz-
zététele;

e a3 pénzlgyi rendszer stabilitdsdnak és
prudencidlis feligyeletének tamogatésa.

Az MNB tehét 6nalldan alakitja ki a moneta-

ris politikat, és autonom maédon dént a meg-

valositas modjardl. A torvény azt is kimond-
ja, hogy az MNB egyéb tevékenységet csak
az els@dleges céljanak és alapvetd feladatai-
nak veszélyeztetése nélkil és csak jogszaba-
lyi felhatalmazas alapjan folytathat. A jegy-
bank tovabba tamogatja a korméany gazda-
sagpolitikgjat, amennyiben ez az elsédleges
cél, az arstabilitds elérését és fenntartdsat
nem veszélyezteti. Mindezzel biztositott a
Jegybank mikdédési fliggetlensége.

A jegybank intézményi fliggetlenségének biz-
tositasa érdekében a torvény egyértelmden
kimondja, hogy az MNB, illet6leg az MNB
dontéshozo testlleteinek tagjai feladataik
és Kotelezettségeik teljesitése soran flgget-
lenek, nem Kkérhetnek, és nem fogadhatnak
el utasitdsokat a kormanytol vagy barmilyen
mas szervt6l. Ezzel egyértelm(vé vélt, hogy
a monetdris politika viteléért a jegybank, a
gazdasagpolitika alakitasaert pedig a kor-
many felel.

A Monetaris Tanéacs, tovabba az lgazga-
tosag Ulésein a kormany képviseldje részt
vehet, azonban szavazati joggal nem rendel-
kezik. Ezaltal teljesil az a fliggetlenségi kove-
telmény, amely tiltja a jegybanki dontéshozd
testlletek munkdjaban mas szervek képvise-
|6inek szavazati joggal valo részvételét.

Az intézményi flggetlenséget biztositja
tovébbd a kormanyzattdl flggetlen szerve-
zeti forma, mivel az MNB részvénytdrsasagi
formaban mikodd jogi személy. Az alkalma-
zottaira pedig a Munka Torvénykonyvének
rendelkezéseit kell alkalmazni, azok nem
koztisztviselSk.

A torvény Kkiemelten kezeli a jegyban-
ki dontéshozék személyi fliggetlenségét.
A Monetaris Tanéacs tagjai hat éves idéGtar-
tamra kerllnek Kkinevezésre, szigoru 0sz-
szeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznak
rajuk, és elmozditasuk kizarolag a torvény-
ben egyértelmlen meghatarozott esetekben
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lehetséges. A Monetéris Tandacs tagjanak fel-
mentésére a miniszterelndk altal tett javaslat
birdsag el6tt megtamadhatd. A dontéshozd
szervek tagjai jegybanki feladataik végrehaj-
tasa és kotelességeik teljesitése soran flg-
getlenek, nem kérhetnek és nem fogadhat-
nak el utasitést a kormanytol vagy barmely
mas szervt6l. A Monetéris Tanacs tagjava
csak pénzlgyi tevékenységgel kapcsolatos
kérdésekben kiemelkedd elméleti, gyakorlati
szakmai ismeretekkel rendelkezd szakember
nevezhetd Ki, politikai elkotelezettség nem
lehet alapja a kinevezésnek. A kilsé befo-
lydstdl valo figgetlenségik névelése érdeké-
ben megbizatdsuk idStartama alatt munka-
viszonyban allnak az MNB-vel. A Monetaris
Tan&cs tagok dijazdasanak mértékét a tor-
vény szabdlyozza. Szintén a jegybank sze-
mélyi flggetlenségét szolgdlja, hogy alkal-
mazottait 6nélléan vélasztja Ki.

A térvény garantalja a jegybank pénziigyi
fliggetlenségét is, hogy rendelkezzék azok-
kal az anyagi alapokkal, amelyek lehetévé
teszik, hogy megfeleléen megvaldsitsa a
torvényben rogzitett feladatait, és betdltse
meghatdrozott funkcigjat. Ennek érdekében
a torvény részletesen meghatdrozza az MNB
jovedelemszabalyozasat, konkrétan megha-
tarozza a jegybank és a kdzponti koltségve-
tés kozott a nyereség vagy veszteség elsza-
moldsanak szabalyait. 2003-tél a bank o0sz-
talékel6leget nem fizet.

Az MNB hatékonyabb mikddése érdekében
az 4j térvény modositotta a jegybank ddn-
tési mechanizmusait is.

A MNB torvényi feladataival, az arfolyam-
rendszer kérdéseivel és a hitelintézeteknek
szikséghelyzetben torténd rendkivili hitel-
nyUjtassal 6sszefliggésben a — havonta leg-
alabb kétszer ulésez8 — Monetdris Tandcs
a jegybank legf6bb doéntéshozd szerve.
A Tanacs legalabb hét, legfeljebb Kilenc tag-
bdl all, tagjai az MNB elnoke, alelndkei és
tovabbi tagok, akiket a koztarsasagi elntk
nevez Ki.

Az MNB operativ vezet§ testllete az Igaz-
gatdsdg, amely felel6s a Monetdris Tanacs
dontéseinek végrehajtasaért és az MNB
mikodésének iranyitasaért. Az Igazgatosag
legaldbb négy, legfeljebb hattagu testlet,
amelynek tagjai az MNB elndke és alelnokei.

Az MNB jegybanki filiggetlensége nem
korlatlan. A fliggetlenség ellensulyét a jegy-
bank elszamoltathatosaga, beszamolasi kote-
lezettsége, valamint a transzparencia és a
nyitottsag kovetelménye képezik.

Az elszamoltathatdsédg kovetelményét
szolgélja, hogy az MNB mikodését tdbb
szerv, illetve szervezet is ellendrzi. A torvény
modositasa 2002-ben visszaallitotta a felu-
gyel6bizottsag intézményét, igy jelenleg ez
az ellen6rzés négy csatornan keresztil valo-
sul meg. A KkUisé ellenérzd szervek kozé tar-
tozik az Allami Szamvev&szék (ASZ), a felii-
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gyelébizottsag, valamint az auditor. Ezeket
tamogatja, valamint egésziti ki a belsd ellen-
Orzés. Természetesen egyetlen szerv ellendr-
zési jogkore sem terjedhet ki az alapfelada-
tok ellatasara.

Az Allami Szémvevészék az Orszaggy(ilés
pénzigyi-gazdasagi ellenérzé szerve. Az
MNB torvényeknek, mds jogszabalyoknak,
az alapszabalynak és a kozgyUllés hatéro-
zatainak megfelel6 mikodését vizsgalja. Az
ASZ hatéskére kiterjed az MNB miikodésé-
nek és gazdalkodasanak egészére, kivéve a
bank alapfeladatait és azok hatasat annak
eredményére. (Az ellenérzés azonban most
még kiterjed a bankjegy- és érmekibocsa-
tasra, ami miatt szikséges a jegybanktor-
vény és az ASZ-térvény modositasa.)

A felligyeldbizottsdg a bank folyamatos
tulajdonosi ellenérzésének szerve. Hat tag-
bol &ll, elndkét és harom tagjat az Orszag-
gy(lés valasztja, két tovabbi tagjat pedig a
pénzigyminiszter jel6li. Tagjainak megbiza-
tasa az Orszéaggyulés megbizatdsanak id6-
tartamaéra szol. Hatéskoére nem terjed ki az
MNB alapfeladatai elldtdsanak vizsgalata-
ra, illetve azoknak a bank eredményére gya-
korolt hatdsara. A belsé ellendrzési szerve-
zet (Ellendrzeési f6osztaly) a feligyel6bizott-
sag iranyitasa alatt mdkodik. Az Ellendrzési
fosztdly a fuggetlenitett bels§ ellen6rzés
kozponti szerve. Alapvet§ feladata a bank
tevékenységében rejlé kockazatok feltérasa,
e kockazatok kezelése céljabol a banki rend-
szerekbe épitett ellenérzési mechanizmusok
mindsitése, illetve javaslattétel ezek javita-
sara, fejlesztésére. A f6osztaly a bank min-
den szervezeti egységénél vizsgalja a jogsza-
balyokban és a bels6 utasitasokban foglal-
tak betartdsat; ellendrzései soran feltarja
és Kivizsgalja, illetve Kivizsgalasra javasolja
a bank érdekeit veszélyeztet$ hibdkat, vala-
mint esetleges visszaéléseket, ezekrdl jelzést
ad az adott banki terilet vezetésének, a bank
elndkének, illetve felligyelSbizottsaganak.

Mivel az MNB részvénytarsasag, hattér-
jogszabalyként vonatkozik ra a gazdasa-
gi tarsasagokrol szélo torvény (1997. évi
CXLIV. térvény; Gt.). Igy mikoédését konyv-
vizsgélé is ellenérzi, akit az ASZ javasla-
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ta alapjan a kozgylés nevez Ki, legfeljebb
Ot évre. Feladata els6sorban a bank szam-
viteli térvénynek valé megfelelését vizsgal-
ni (igy példaul a beszamold és minden lénye-
ges Uzleti jelentés valodisagat és jogszabaly-
szerUségét).

Az elszamoltathatésdg alapjat biztosit-
ja az MNB célkitlizésének egyértelm(sé-
ge és jogszabalyi meghatdrozottsaga. Az
MNB elsédleges célja az arstabilitas elérése
és fenntartdsa, ennek eredménye mérhetd.
A beszamolasi Kotelezettség teljesitéseként
az MNB elntke a jegybank tevékenységérdl
és monetaris politikdjarol évente beszémol
az Orszéaggydlésnek. Az Orszaggyulés ezen-
kivil eseti tgjékoztatast is kérhet.

Az MNB-vel mint flggetlen jegybank-
kal szemben fontos elvarasként fogalmazo-
dik meg az atldthatdsdg, vagyis az a kove-
telmény, hogy a jegybank feladatai, célki-
tlzése, ezek teljesllése és a teljesiléshez
hasznalt eszkdzok jol korilhataroltak és
mindenki altal megismerhet6k legyenek.
A transzparencia kovetelményének Kkivan
megfelelni a jegybanki kommunikaci6 széles
kore. A rendszeres kiadvanyok (Jelentés az
inflacio alakuldsardl, MNB Hattértanulma-
nyok, Jelentés a pénzigyi stabilitasrol), a
kozlemények (a Monetdris Tanacs ulésérdl)
és a rendszeres téjékoztatok segitik megér-
teni az MNB dontéseit, politikajat, varakoza-
sait, illetve mikodését.

3. Az Eurdpai Uniéhoz,illetve
az eurdodvezethez valé csatla-
kozassal 6sszefliggd teendék

Az \j torvény alapjan az MNB jogi statu-
sa tulnyomorészt megfelel az eurdpai uni-
6s kovetelményeknek. Tovabbi maodosita-
sokra a csatlakozas id6pontjaban lesz szik-
ség, hogy egyrészt hatdlyba lépjenek azok
a rendelkezések, amelyek a jegybanknak a
Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerébe vald
integralédasat szabalyozzak, méasrészt az
eurdOvezetbe vald belépéskor az eur6 hazai
bevezetése és az MNB megvaltozd hatasko-
re jogszabdlyban keriljon rogzitésre.

A jegybanktorvény szerint a dontéshozo
szervek tagjai nem kérhetnek, és nem fogad-
hatnak el utasitdsokat a kormanytol vagy
barmilyen més szervtdl. A tilalmat a csat-
lakoz&stdl indokolt kiterjeszteni a kbzdsségi
intézményekre, valamint a tagéllamok kor-
madnyaira is, azért, hogy az MNB fliggetlen-
sége az EU-tagsag létrejottét kdvetden is
teljes legyen.

A jegybanktorvény az MNB elsédleges cél-
jaként az &rstabilitds elérését és fenntartd-
sat jeldli meg. Az alapvetd feladatok kozott
azonban a torvény a nemzeti fizetSeszkoz
értékallosaganak veédelmét jeloli meg a
monetdris politika alapvet6 feladataként.
Utébbi megfogalmazas az Uj jegybanktor-
vény megalkotdsa idején hatdlyos Alkot-
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manynak a vonatkozo szakaszaval valo 6ssz-
hang megteremtését szolgalta. Sziikkség van
az elsédleges cél és az alapvet§ feladat 6sz-
szehangolasara oly médon, hogy a jévében a
monetaris politika feladataként is az drstabi-
litas fenntartdsa keruljén meghatarozasra.

A jogalkotési toérvény szerint a pénzfor-
galomra vonatkoz¢ jegybanki rendelkezések
kiaddsahoz az igazsaglgy-miniszter egyet-
értése szikséges. Az egyetértési jog el6ira-
sat az igazsaglgy-miniszternek a hazai jog-
rendszer koherencigjanak biztositdsa iranti
felel6ssége indokolta. E jogkor gyakorlasa
azonban sértheti az MNB intézményi flgget-
lenségét (a jegybanki dontések jogi felllvizs-
galatanak tilalmaba utkdzhet), ezért mind a
jogalkotasi torvény, mind a jegybanktorvény
megfelel6 modositasara sor keril a csatlako-
z&st megel6zden.

Az Orszaggydlés 2002 decemberében
modositotta az Alkotmany MNB-t érint§
rendelkezéseit. A modositds értelmében az
Eurdpai Uniéhoz toérténd csatlakozéas id6-
pontjatol az MNB elntke a jegybanktorvény-
ben meghatédrozott feladatkérében rendele-
tet bocsat ki, amely torvénnyel nem lehet
ellentétes. A jegybanki rendelkezést mint
jegybanki szabalyozasi eszkozt tehat fel-
véltja a jegybanki rendelet, amely jogsza-
balynak mindsul. A csatlakozast megel6z6en
tehat szikséges a jegybanktorvény jegy-
banki rendelkezésre vonatkozd részének

NAGYTANACSTEREM

hatalyon Kivil helyezése, illetve a jegyban-
ki rendeletalkotds jegybanki flggetlenség
kritériumainak megfelel§ feltételeinek meg-
hatédrozésa.

A fuggetlenség kritériumanak valé meg-
felelés érdekében biztositani kell, hogy az
MNB ellenérzését ellatok hataskére ne ter-
jedjen ki a monetéris politika meghataro-
zdsara és érvényre juttatdsanak felllvizs-
galatara, valamint az MNB-nek a Kdzponti
Bankok Eurdpai Rendszerének és az Euro-
pai Kozponti Bank Alapokmanyabol ado-
d6 feladataira. Az Allami SzamvevSszék a
Magyar Nemzeti Bank bankjegy- és éremki-
bocsatasédra vonatkozd adatait térvényessé-
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gi szempontok szerint ellenérzi. Az Orszag-  aldl, annak ellenére, hogy az EK-Szerzddés
gyllés utasitdsara esetenként ellendrzi a  108. cikkének valé megfelelés érdekében ez
Magyar Nemzeti Bank bankjegy- és érmeki-  szlikséges. Ennek megfelel6en jogharmoni-
bocsatd tevékenységét. Az alapvetd felada-  zacids kotelezettségként sziikséges az ASZ-
tok Kozl tehat — a hatdlyos torvényi rendel-  toérvény és a jegybanktorvény modosita-
kezések alapjan —, amint azt korabban emli- sa. A tervezett modosités célja a bankjegy-
tettlk, a bankjegy- és érmekibocsatds nem  és érmekibocsatds ellen6rzésére vonatkozd
Jjelent kivételt az ASZ ellenérzési hataskére  jogosultsag megsziintetése.
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IV. Tovabbi informacioforrasok
Eurdpai Kbzponti Bank
ttp://www.ecb.inf

Eurdpai Bizottsdg, DG ECFIN
http://europa.eu.in/comm/dgs/economy_finance/index_en.htm.

Magyar Nemzeti Bank
ttp://www.mnb.h

Pénziigyminisztérium
http://www.pm.gov.ny
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A ,Gazdasagi és Monetaris Unié”
témakérben eddig megjelent
Eurdépai Fuzetek:

Dr. Erhart Tibor - Gaspar Ferenc
Uton a Gazdasagi
és Monetdris Uni¢ felé

L]
Dr. Turjan Aniké

Az eurorol, gyakorlati
szempontbdl

L]
Nagy Csaba

Gazdasagpolitikai Koordinaci6 és
fiskalis politika a GMU-ban



A Magyar Nemzeti Bank az uniés csatlakozads id6épontjaban a Kozponti
Bankok Eurdpai Rendszerének tagjavé valik, ezért Magyarorszagnak biz-
tositania kell, hogy a nemzeti jogszabdlyok osszeegyeztethetSk legyenek
az EK-Szerz6déssel és a KBER Alapokmannyal. A 2001-ben megalkotott
Uj jegybanktorvény ennek szellemében fogalmazta Ujra a jegybank muiko-
désének elsédleges céljat, az intézmény feladatait, szervezeti felépitését,
dontési mechanizmusait. Flzetinkben arrdl olvashatnak, hogy mit is takar
az intézményi, a személyi és a pénzugyi figgetlenség, s milyen jogszabalyok

teszik lehet6vé annak gyakorlati megvaldsuléasat.

Dr. Kakosy Csaba Dr. Téth G. Laszlo

jogasz féosztélyvezetd-helyettes
Magyar Nemzeti Bank Pénziigyminisztérium

e )
Dr. Téth Timea Dr. Zig6 Liliana
jogasz elemz6

Magyar Nemzeti Bank Pénzugyminisztérium



