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Az vtasiias

A 12771884, /Miv.XK.18./ MM sz. utasitds ~ amint erre a jog-

i s a végrehaltdsra utasitottak k¥zll is s=a-

r

szabdly eld8ké&azit

mosan hivatkoznzk -~ a pedagdgust &s az is

terhels adﬁiniszfratiV~ég b kratikius se W8tStisdgek olddsdt cf
26?idgséébéiydkfébféba;iiiéé?kedikﬁi E vizgzatérier =210vovild 8=
mdban, évmagukban~a'jogszabélyi7megfogalmazaggksﬁm Bizonvas Yolya-s
matossdg érzékelhetS: az az &gazati irdnyitéi szdndék, .. :civ idi-~
rél idére rendet prébdl teremteni a pedagdgust és az iskplﬁm Ev.s
jogos és‘SZﬁkségééiiilefve.feléélégés el?érésok k8zd8tt. Bizonyﬁu_
fol&ém&fdééégra utalnak a megfégalmézésok, a ﬁgndelkezésék'félépiv
féttsége; az'érintett,felédétok /béléé'édminisztrativ terhek és a
killsé szervek feldl érkez$ elvardsok/ teﬁjedglmében eltérd, tar-
‘talméban meg;épéeﬁ sbk hasonldséggt mutaté k&re.vAz égyes jogsza-
‘béiyokbén‘ugyanakkor tettéﬁérhetéek aVSZabélydzéi siéndékok_eltéf 
rései, érzéke1het6ek'a*jogézabélyok_megszﬂletése kéfﬁli‘oktatéspo—
litikai klima véltozésai is. Nemcsak olyan nyilvédnvalé eltérések-
re gondolhatunk itt pl., hogy a terhek ézabélyozését a kd8zponti,
‘egységességre t6rek§6’akérat megefééitésével eiérnilkivéné
27.723/1972-es irényelvék nem égy vivménydt /a kapontilag kiado: t.
személyiséglapot pl./ a‘jeienlegi'szabélyozés eltdrli, hanem olyan
‘eltérésekre.elsésorban,‘amely_az egyes jogszabdlyokban implicite

meghuz6dé iskola- és pedagégus-felfogdsban mutatkozik.

A tanulmdny az MM K&zoktatési Kutat&sok Titkédrsdga megbizdsahél
késztilt.,



Merész &s kétes jogosultsdgu feladat lenne az egyes intéz-
kedések m8gdtt kidolgozott iskolakoncepcidkat keresniink. Ahhoz
azonban, hogy voltaképpeni témdnkat, az emlitett utasitds vigre-
hajtdsdval kapcsolatos tanulsdgokat megfogalmazzuk, szlikségesnek
létszott, hogy a fent jelzett jogszabdlyalkotéi folyamatban a vizs-
gdlt utasitdst a magunk szdmdra hipotetikus jelleggel értelmezzlik.
Ugy tthk, az utasitds a kordbbiaknil hangsulyésabban fogalmazza
meg elvdrdsként a pedagdgus szakmai 6nélléségét /néhédny, kordbban
megkérdSjelezhetetlen jelentSségli pedagégial dokumentum - éravaz-
lat, kdzponti tanménet, tanuléi feljegyzések stb. ~ k8telezd hasz-
ndlaténak eltériéséygl/, szllkségessé teszi, bar ki nem mondja a
szaknai 6nfele16sség gyakorlatdnak kialakuldsat, hatdrozott &ndl-
lésdgot vdr el az iskolé&tél mint intézményt8l a kiilsé siervek fe-
181 érkezd, felsorolt feladatok elutasitdsdban illetve gazdasdgi
megegyezés utjdra terelésében. Igy paradox médon: 8ndlldésdgra uta-
sit. Kulcsar K4lman leirdsa alapjdn az utasitdst alapvetden ori-
entativ, sZimbolikus‘jellegu jogszabdlynak tekintjiik, ink&bb "prog-
ram jellegi", mintsem normativ szabélyozésnak;2 Ez a feltételezés
alapvetfen kijelsli a vizsgdlat szemléletmédjat: az interjukat ké-
szitd kérdezék3 els8dleges feladatuknak nem azoknak végrehéjtést
akaddlyozé tényez8knek a feltdrdsat kivénték elvégezni, amelyet a
kérdezettek jeleztek /ezt feltehetSleg pontosabban megtette az MM
alséfoku nevelési féosztdly vizsgdlatunkkal pdrhuzamosan végzett
tdjékozédé f8lmérése/, hanem a jogszabdly fogadtatdsdnak mechaniz-
musait és az dltala kivdltott vagy felszinre.hivott attitidsk meg-

ismerését, Harom megyében és a févérosbanl+ miivelSdésligyi osztldly-~



vezetdkkel, igazgatdkkal €s egynéhdny pedagdgussal készitett in-
terjuk alapjdn arrdél az oktatdspolitikai erétérrdl igyekeztiink in-

formédcidt szerezni, amelyben az utasitdsnak végre kell hajtdédnia.

Az utasitds utja a végrehajtékhoz:

Ennek az Oktatésbolitikai‘erétéfnek a,megismeréséhez,‘az Sn-~
dllosdgra vald hajlam,illétve'lehetéség kérﬁlményeinek‘a feltér-
képezéséhez a-vizsgélat'sdrén azoknak a‘folyamatoknak a megisme-»
rése adott a legtébb_témpontot, ahOgyan‘az ﬁtasifés eljutott az
utasitottakhoz. Ezeknek alfolyamafoknak a soréﬁ'fogalmazédtak meg
végilil is a valszok azokra a kérdésekre} hogy mikortél kellbvégre-
hajtani az-utaSitéSt; hogy'mit mond az utasités“és hcgy az utasi-
tottnak kdnkrétah mit kell tenhie.

Mikortél kell végrehajtani az utasitdst? A Milvel&édési Kbz-
16ny 198u/18.'széma'egyéntelmﬂen fogaimaz:‘"Ez az utasitds a kbz~
zététel napjén lé? hatdlyba..." A gyakorlat_azonban ennél bonyo-
lultébb, a megkérdezettek t8bbsége valamiiyen forméban méb;a hi-
vatalos megjelenés eldtt is érteslilt az utasifésrél. Példdink nyo-
man négy ilyen elézetes hirforrésrél-értesﬁltﬁnk. A legelterjedtebb-
nek és legtébb‘indulatot kiv&lténak fﬂnik a tﬁmegkommunikécié ut- |
jan térténd elézetes terjesztés /lapokban - a Pedagégusok Lapja-
réi, az Esti Hirlaprél, a Népszabadsdgrél és a K&znevelésrsl be-
szélnek a megkérdezettek -, rddiéban és tv-ben megjelend hiradasok-
rél, nyilatkozatokrél esett sz6:/. Az eforma t&jékoztatdst emlitdk
tébbsége zavarénak; irritdldénak, van aki egyenesen '"tragikus'"-nak

nevezl az informdlds ezen médjadt. Akik véleményliket indokoljék is,



azck t8bbnyire az illetékesség problémdjédt vetik fel, tehdt hogy
elsSsorban a vezetést és a pedagdgust-kell tdjékoztatni, mintsem

a' kbzvéleményt. A hivatali ut megtartdsdnak evidensnek tételezett
szUkségleteamellett aiﬁaz érvﬁis elhangzik, hogy a k&zvéleményben
téves kepzetek alakulhatnak kl a. pedagégusok megterheleserél ki~
lonosen,,hogy a beremeles szinten szeles sa3t6v1sszhangot kapd té
nyéhez kapésoldédott a. hiradds.. /"Bizonyos rétegeknél ‘kivaltotta,
hogy na, mir megint kaptok fizetést, és kevesebb lesz a munkdtok."
- mondja egy &ltaldnos ‘iskolai igazgaté./

' A hivatali ut be nem tartdsa maspészt tulzott vdrakozdst kel-

tett a pedagégusokban - 4llitja a kérdezettek egy resze, "Csodédla-~

tos hirek kezdtek el kerlngenl"a- mohdja egy fdvér031 kerﬂletl osz~
télyvezeto. A tulzott vérakozas, mint nehény esetben kltunlk, az
utasitdsban valéban meg]elen6 tehencsékkentesre vonatkozik /bthOj
sitdsi dijak beszedése,'személyiséglapok megszﬁntetése‘stbl/;‘és
csak a késébbi ‘megvalésitds /meg nem valésitds/ fényében tlinhet tule
z6énak. Mindenesetre a hivatali hierarchiétrbe nem tarté tdjékozta-
tdsméd a hivatali rendben nem keltett iavart;‘a vézetés fegyelme-
zetten vérakézott /"addig egy 1épést sem tettlink ,amig nem jelent

ﬁeg a k&z18ny" - mondja egy nagyk®zségi igazgatd/.

A nem'hivatali‘uton t8rténd tdjékoztatés a megkérdezettek egy
részében>az utasités sZakszerﬂségéVel kapcsdlatos kételyt ébreszti
fel. Egy f6Vérosi'kefﬁleti osztdlyvezetd emliti, hogy "ilyen hord-
erejli" rendelkezésrél kordbban nem az Esti Hirlapbél szokott érte-
sUlni; egy mdsik osztdlyvezetd pedig ugy érzi, hogy OSket,a szakér-

téket, az irdnyitds gyakorlatdt jé1 ismerdket nemcsak hogy eldbb



illett volna ﬁéjékoztatni, mint»a‘laikué k8zvéleményt, de nekik
részt is kellett volna Vengiﬁk aé ﬁtagités elkészitésében, mert
akkor "nem ilyen rendelet’lénne, émi‘ézﬁletett". A szakmai sér-
tettség az "uj divaf"ftairkapcsolatﬁan fahégyan egy vidéki véros
gimndziumi igazgatéja’fogalmaz a]kéévéleményfeIGZetes féjékoztaté—
sdrdl/ egyes esetekben évatoéséggal tdrsul. Egy budapesti dltala-
nos iskolai igazgaté idézi fel a béremeléssel kapcsolatos radids
téjékozfétés pontatlansdgdt, és erve'ﬂivétkoiva érvel az adminiszt-
rativ fegyelem mellett.,

Elézetes_hirforbésként emlitik egyesek a pedagdbgus szakszer-
vezet csatorndin kereszfﬁl leszivargé t&djékoztatdst is, habdr ha-
tdsdt sokkal kevésbé érzékeltetik erdteljesnek. Indulatot gyakor-
latilag csupén egy”vidéki Varos mﬂveiédési osztdlyvezetdjében vélt
ki az eldzetes informdlasnak ez az utja, qki viszont, sajdtos mé-
don, éppugy megkérddjelezi ennek a forrdsnak az illetékességét,
mint a t8megkommunikdcids eszk®z8két., /....'"midr idegesek voltunk,
ha a szakszervezet jdtt eizel a témdval... néha rdszdllnak egy té-
méra, é€s akkor a vizcsapbdl is az folyik... most ezt nem rossz &r-
telemben monddm, mert néha jé is, ﬂogy .+.. hozza a példdkat a mé-
sik oldalrél, még a beosztott neveld oldaldrdl is."/ Rajta kivil
egy févarosi kerilleti osztalyvezetd nchezményezi, hogy a szakszer-
vezeti funkciondriusok tdjékozottabbak, mint a szakigazgatés ira-
nyitéi, Szé‘esik még, kommentdr nélkiil, a partvonalon keresztil
érkezd8 eldzetes informdlédédsrdl is. Egy megyel miivelSdési osztdly-
vezeté hivatali uton t8rténd elbzetes informdlsddsdrdl is beszél

- a megyei osztdlyvezetbknek és szakszervezeti titkdroknak tartott



minisztériumi értekézletrél -, ahol_téjékoztatés tortént az uta-
sitéds vérhaté'megjelenésér61, mint ahogy ilyen'vérhaté jégszabé~
lyokrdl mdr mdskor is t&rtént elééetes bejelentés, "é&s hat azok
kisebb?nagyobb csuézéssal, mdrmint az igérethez viszonyitva jelen-
tek meg.‘Vagy‘ﬁem‘ﬁeléntek'meg." ,

Az elézeteé téjékoéf;tés tehdt -~ természetes médon - nem
inditott végrehajtasra seﬁkit. Féntos szefepet.jétszott-azonban
- a megkérdezettek j6 részének véleménye szerint - a megjelenés
kérili hangulaé,'attitﬁd alakitéséban, mégpedig a vezetbkben és
a beosztottakban megléhétésen eltéré médon; a vezetdk egy részé-
ben sérteftséget; zavart, biZOnytalahségot, a pedagéguspk egy ré-
szében 6r6mté1i vdrakozast keltve - ha hihetink az utélagos érté-
keléseknek. |

- Az utasitéssal kapcsoiatos e1s6 hivatalos, irdsos informé-

cié augusztus végén érte el a megyei /és a f6vdrosi/ mlivelddési
osztllyokat: az 1990/tlx. sz. miniszterhelyettési teiex, amely |
felkérte az osztélyvezétéket, hogy téjékoZtassékAéz iskolaigazga-
tdékat arrél,'hogy‘bizonyos, felsorolt iskolai dokumentumokon kivil
a tanév elején egyebeket ne kérjének a pedagégusoktdl. A telex az
adminisztrdciés terhek csékkéntésérél hozott infézkedés kéieli meé~
jelenését is kilétééﬁa helyezte. Ez a szolgélafi uton, bdr nem a
legmegszdkottabb.forméban érkezd felkérés, amelyet az utasitds ké-
sedélmes hivatalos megjelenése tett szlikségessé, mir 1lépésre kész-
tette a mﬁvélédésirényitést.

A megyei milveldédésiigyi osztdlyvezetdk eltérd médon reagdltak

a felkérésre., Két terlileten meglehet8sen k&z8mbdsen adtdk tovdbb



a‘telexet; kommentdr és kiildn intézkedés nélkiil /egyik helyen, ugy
tlinik, céak szébeli téjékozfatéssai, mig a mééikon kérlevél for-
méjéban/.~Ezéken a tertileteken az aisébb irdnyitdsi szintek és az
intézmények sem reagdltak a_felkéréére. Ahogyan az egyik osztaly-
vezetd megjegyézte: "teljesen terﬁészetes, hogy egy igazgatd egy
ilyenfajta felszélitésrg;{hégy meg fog jeienni égy rendelet, nem
reagdlt és nem 4llt le, mert egy érvényeé,jogSZabaly,Jilletve ren-
geteg érvényben 1évé jégszabélytél’kéllett volna eltérni." Egy &l-
taldnos iskola igazgatdja pedig ezt a megjegyéést flizte a tdjékoz-
tatdshoz: "annyi informdcidét nem kaptunk, hogy érdemes letf‘volnq
egy 80 fés tantestﬂlet.elétt elmondani, hanem arra az alléspontra
jﬁtottunk, hogy megvarjuk a rendeletet."

A hérmadik terilleten az év eleji Qezetdi értekezleten a mil-
velédésiligyi osztdlyvezetd felolvasta a telexet, "6r8mhipként" kom-
mentdlva azt, majd a lelkes hallgatdség kérésére megismételte még
egyszer. Az értekezletet k8vetden a telexet lestencileztették, és
az osztdlyvezetdknek megkiildték. Az alsépb'szintﬂ osztéijvezeték
ezutdn mdr eltérden reagdltak; volt aki tovabbitotta az igazgatoék-
nak, mésdk nem. Ahogyan az egyik osztdlyvezetd indokolta: az igaz-
gaték mas férumokon mlr értesiltek a felkérésrél, és kilénben is
"egy telexbdl mi olvaéhaté ki?" Alapvet8en a vérakozds Alléspont-
ja uralta el az intézményeket. Egy kdzépiskolai igazgaté igy mesél
errl: "Az 5sztélyon is vérakozott mindenki. En is vértam:‘ha mar
elhangzott egy ilyen bejelentés, akkor ezt kdvetni fogia a kdvet-
kezd 1lépés, és nemcsak eg? dltalédnos szdlam-szerli valami, hanem

hogy hogy és mit csindlunk." Aztdn még magyardzatként hozzaflizi:



"Ha elhangzott valamikor a jelszd, hogy arccal a vasut felé, ak-
kozgkellett, hogy k&vesse az, hogy itt‘/vagy ott, vagy hidat kell
csdndlni, vagy mit.“

A negyedik megyében inkédbb elutasitéd volt a fogadtatds. A nme-
gyei'osztélyvezeté szavaivél: "fenntartdssal k&z8ltiuk", és az in-
dok: "meg is zavarta a tanév megszokott rendjét, midr a kordbbi é-
vekben megszokott rendjét." Az osztdlyvezetd szavaibsél kideriil,
hogy a f&lkérés éppen akkor érkezett, amikor a megyében mindenki
keményen dolgozott a tanévkezdés megszervezésén, a minisztériumi
felkérés tovdbbitdsa, az ezzel kapcsolatos intézkedések meghozata-
la csak felesleges energidkat vont volna el ettél a munk&tél. /Az
érvelés figyelemreméltd, hiszen éppen e tanév eieji munkdk mérsék-
1ésérbl intézkedett a minisztérhelyettesi telex./ Az egjik varosi
osztdlyvezetd a telex zavart keltd hatdsdrdl szé%, amikor besza-
mol arrdl, hogy a vdrosi igazgatdk megprébaltédk visszautasitani a
telexben nem k&telezéként megieldlt feladatok elvégzését, de &,
arra hivatkozva, hogy a rendelet még nem jelent még, leszerelte az
ellendlléast. A térténef folytatésa, hogy az utasitds megjelenése
utdn "volt egy ilyen felzuduléds, ez késébb nem okozott gondot...

Az intézmények vezetdi a neveldkkel ezt nagyon szépen levezétték."

Ugy tﬁnik,tehéf, hogy - legaldbbis a vizsgdlt teriileteken -

a miniszterhelyettesi telex nem hozta el8bbre a még meg nem jelent
utasités végrehajtdsdnak kezdési idSpontjat. Azt az informdciot vi-
szont hivatali uton végigdramoltatta, hogy a pedagdégus adminisztra-
cidés terhek csdkkentésérdl utasitds fog megielenni. A vérakézés fo-

kozodott, a bizonytalansdgot most mdr a hivatali felettesek



kdzvetitették az alsébb szintek felé. Bizonyos minisztériumi el-
vérééokrél most mdr  sokan hivatalos értesiilést szereztek, a vég-
rehajtésban, az év eleji dokumentdcidk elkészitésében viszont - a
megkérdezettek szerint - sehol nem t&rtént lényeges véltozéds, leg-
feljebb az, hogy sokan tudték, hogy az0k‘a dokumentumok, amelye-
ket most elkészitenek, jévére taldn mir feleslegeSek-leszngk. "A
kollégdk ennek ellenére csinéltak munkak&zbsségi munkatérvet" -
mondja egy dltaldnos iskolai igazgaté abban é'megyében, ahol po-
ziti? volt a telex fogadtatdsa, majd igy folytatja: "é&n nem kér-
tem... nem volt k8telezS, mégis nagyszerili terveket irtak." A ve-
zeték és a beésztottak éltéré érdekeltségébdl adsdds feszilltség,
egyes vélemények szefint,‘fokozéhotﬁ. Egy gimndziumi igazgatd igy
Beszélia tanérairél:‘"VQlt, aki azt‘ﬁondta,fhogy ezutdn nem kell
¢sindlni munkak®dz8sségi munkatervet Sem; nem kell csindlni tanme-
netet, csak a k&zpontit kell-beadni. Ezek nyil?én nem fedték azt,
ami a tdvmondatban volt. A tdvmondatban benne volt, hogy tanmene-
tet keil kérni, meg osztdlyfén8ki munkatgrvet.ﬁ /A dokumentumok
persze, bizonyithétjék, hogy az igazgaté értelmezése téves a te-
lexrél./ A hangulatot jél fejezi ki a miniszteri "levél" igazga-
t6i értekezleten t8rténd fogadtatésérél beszdmold nagykégségi oS82
tdlyvezetd: "Az igazgatdk még voltak ijedve."

Oktéber elején hivatalos formdban megjelent a Milvel&désiigyi
K6zl8nyben éz utasitds, €s ezzel hatdlyba is 1lépett: a megszokott
hivatali uton, miniszteri aldirdssal hitelesitve, k&telezd érvény-
nyel kdzvetitette a minisztérium elvdrdsait az iskolai adminisztrs-

ciés munkdkkal kapcsolatban. A miniszterhelyettesi telexre kordbban



nem reagdld egyik megyel osztdlyvezetd igy jellemezte az ekkor
el:34116 helyzetet: "ké&t ut 411 eldttink, vagy hagyjuk elhalédni,
telidt menjen a maga utjén, vagy prébaljunk rdkapcsolni, hogy most
aklor érezzék azt a pedagdgusok, hogy itten meg akarjdk csindlni."
A déntéskényszer a kordbbi "illetéktelen" illetve nem megszokott
impulzusokndl sokkal erdteljesebben jelentkezett. A kordbbi, vara-
ko=zé magatartds ugyan tovabbélt, de most mér tﬁdatosan vdlasztott
magatartdsként., /Errdl a késébbiekben még b6vebbeh lesz sz26./ Az
utasitds hivatalos formdban t8rténd megjelenésével megindult a vég-
rehajtds elsd, és ugy tlnik, legfontosabb szakasza: az utasitds ér-
telmezésének folyamata.

Ki mondja meg, hogy mit mond az utasitds? A legegyszerlbb vi-
lasz, hogy maga az utasités“/a gyakorlatban nem mﬁkédik. Lattuk ko=
rdbban, hogy a miniszterhelyettesi telexet sz6 szerint értelmezd
vagy értelmezni kivdné tandrokat az igazgaté visszautasitja azzal,
hogy nem jél értik az utasitdst. /Az utasités hivaéﬁlos megjelenése
utdn is taldlkozunk még ilyen "félreértelmezésekkel", a késébbiek-
ben még lesz szé rdluk./ Az utasitds Qaléjéban, ugy tinik, a végre-
hajtédsban'csupdn egyféle értelemben miikddik: megmondja, hogy nekem
mit kell csindlnom. Ezt pedig valakinek konkrétdn meg kell mondania.
Ez a valaki: a hivafali felettes. Ahogyan egy vdrosi dltaldnos is-
kolai igazgaté bblcsen fogalmaz: "Végeredményben fontosabb az, hogy
mit mond a miivelddési osztdly, mert &8k birdljdk fellil a munkdnkat."

Az utasitds véglilis egy hierarchikus szervezeti ldncon keresz-
tiil érkezik az alsébb szintekre, ez elvileg lehetdvé tenné, hogy a

ieg¥elsthbb szinten megfogalmazott elvardsok konkrét formdban, de



tartalmukban vdltozatlanul k&zvetitddjenek lefelé. Ezt azonban a
gyakorlatbén nagyon.sok;%ényezé akaddlyozza, gyakorlatilag lehe-
tetlenﬁé teszi. A végrehajtdsrél megkérdezettek utalnak héhény
ilyen tényezdre,

A felﬁlr6i érkezd elvdrdsok .tbmegében csak a megerdsitett,
autentikus helyrél tébbletlnformac val hltele81tett utasitdsnak
van V&l@dl utasltas~erteke. Egy vércs1 osztélyvezeté 1gy beszél

rrél :V“Infovméltsaﬁ kérdése 3z is, hogy a megyei szerv képvise-
J&je mennylvel tébbet tud mondanl,lSenklvnem lnformélt jobban, miut
ami megjelent, A véaros abban a szerencses helyzetben van, hogy a
minisztériumbol elsd kézbdl kapunk 1nformaclét A fakulta016t pélw
daul ugy vezettiik be, ‘hogy X. Y még ott ‘volt a mlnlszterlumban,
lejﬁttﬁ és elSaddst tartott." Szlikség van arra is, hogy az azonos
hierarchi&ézintrél érkezd informicidk egyméssai 6552ehaﬁgééak'1é—
gyenek, egymdst erdsitsék. ﬁgy,szakfelﬁgyéléi érfékezlet'gésztvem
véie pl. arrédl sz&mol be; hogy az utasitdst kétellyel fogadd szak-
felligyeldk elétt "A minisztériumi tisztviseld maga is szabadkozott,
hogy Sneki is méds volt a véleménye, mikor még Qéleményezésre ad-
tak..."

A fellilrsl t8rténd megerdsités persze nem minden esetbeq‘je~

-

lenti az utasitas szellemdnek tovabbitdsdt. Az alapvetden az intéz-

ményi és pedagdgusi 6nélléség er8sitését célzs6-utasitds a blirokra=-
tikus szempontbdél j&l milkkddd hierarchidban a céljdval teljesen el-
lentétes médon is kdzvetitddhet. Egy igazgatd igy beszél.pl. felet-
tese olvardsardl: "RAdiéban vagy tv-ben is volt, hogy a pedagdgu-

3

aokal kérik a fels®bb szervek, hogy amennyiben az iskolavezetés
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nen hajtja végre, akkor nyugodtan irhatnak k&zvetlenlil, és a
kolavezetést feleiésségrg is vonhatjdk. Ezt elmondta nekem az osz-
talyvezetd elvtdrs is, meg mindannyiunknak, hogy tessék végrehai-
tani, mert nem akar ezért senkinek fegyelmit adni."

A megerdsités nemcsak fellilrél érkezhet. "Mi arra a megdl-
lapoddsra jutottunks'" - mondja egy megyei osztdlyvezets pl.
"hogy egyértelmiien a rendelet szelleme mellé &llunk, és félrete-
szlink mindenfajta Adltalunk is jogosnak tartott kifogdst." Az in-
dok: '"Szamunkra ez egyfajta mozgdsi teret adott, hogy a rendelet-
re hivatkozva bizonyos ddélgokat itt helyben segitsiink elrendezni."®

A meg nem erdsitett utasitds birtokdban az utasitott hajla~
mos a déntés eloddzdsdra; le- vagy felhdritdsdra, azaz arra, hogy
a beosztottai szdmdra maga sé er8sitse meg a kapott utasitdst.
Mindkettére bSven taldlunk példat az esettanulminyokban. Egy véa-
rosi igazgatéi értekezletrdl pl. igy szdmol be az egyik résztvevd:
Az osztdlyvezetd kartdrs tartotta az eligazitédst, hogy igenis
minden igazgatd gohdolja at, hogy mit kér, mennyit kér, ne legyen
beldle vita, nézeteltérés, ugy térgyéljuk meg a tantestiilettel,
hogy az U1j6n." Szdmos megkérdezett beszél tantestiileti értekez-
letekrdl, munkak®zdsségi értekezletekrdl, ahol az érintettek sza-
vaznak az utasitds értelmezésérs8l, és a tovdbbiakban ezek a dsnté-
sek irdnyitjdk a végrehajtdst. Valéjdban a lefelé héritott d&nté-
sek mindenlitt a kordbbi gyakorlat megbrzésére szolgdltak, hiszen
a lefelé haritds a beosztott szdmdra is azt jelenti, hogy a fel-
sébb szint nem tulsdgosan éfdekelt.a végrehajtdsban, vagy - ami

a végrehajtds szempontjabsl ugyanazt jelenti: - bizonytalan annak



szuksbgebseget 1llet5ena Igy ezek a testdletl "don esek" minden-
dtt az adott 1ntezmenyek az uta51tas altal erlntett teriileten -meg-~
lev6 onalléségénaP 1lletve onallotlansaganak szambavetelezeaere
szolgaltak. Egtestﬂletl dbntesex v;sszateréafordulatalz "ezt nem
csinéltuk‘eddig sem" iliétveiéeZt'toVéBbra iaJmuszéj csiﬁélnunk."
| A felfel@ hérités tlplkus peldéja az a tébbfele hallatt &s
Pebesgetett meggyézédes, hogy a mlnlsztévlumban keszﬁl az ut351tas
‘felulv1zsgalata, 1ega1ébbis egyes kerdesekben. Az egylk mﬁgyeben
pl. elmondtak hogy még nem készlilt megyel 821nﬁﬁ 1vasos 1ntezke~?
dés az ﬁgyben, s "A vezetesﬂnk ugy hatérozott, hogy megkapjuk eny
nek a mlnlszterluml vizsgalatnak az anyagét, VLSSZ&kapjuk, hogyan
ertekeitek a né]unk tapasztaltakat, és azt is flgyelambe veve, meg
a tanev vegen rendelkezesﬁnkve allé tapasztalatokat alapul véve,
;adnank ki a kdvetkezé évre egy rendelkezest.ﬁ

_ BlZODyOS merteklg dBnteselharltésnak teklnthetjuk azt a megn
oldést is, amelyet az_uta81tasvvegreha]tésara kész, de megolddsd-
nak médjéban‘bizonytélan, vagy az Utasités‘megtagadésétéi tartd u=
tasitott alkalmaz ékkor, émikor "dimenzionéljé" az utasitdst: az-
az a megolddst annak egyes pontjaipa 6sszponfositja, mig mésokat
figyelmen kivitil hagy. Egy, az utasitas melletf pozitivan 4lldst
foglald megyei milvel&dési oéztélyvezefé pl., igy irja le intézkedé-
seit: "Igazgaééknak, helyetteseknek, tanulminyi felligyel&knek, az
osztédlyvezetdi értekeileten:vlegalébb 5~6 alkalommal é&n személy
szerint beszéltem errdl az emberekﬁek, hogy az én fejemben az ad-
minisztracid csb8kkentése mit jeleﬁt, illetve hogyan értelmezzilk a

miniccteri utasitdst, €s mi az, amit elvdrunk." Hasonlé



dimenziondldst végez az a véroéi‘osz{élyvezeté, aki irdsos intéz-~
kedést ad ki a személyi'igézolvényék intézésének Ugyében, a peda-
gégust méntésité‘megoldésokat j&vdsol, és a-késébbiek folyamédn is
figyelmet fordit eﬁnek végrehajtdsdra, mig az utasitds dltal érin-
tett egyéb ferﬂletekkél iéfhaféiag kiiléndsebben nem foglalkozik.

Az ﬁtasités értelmezésében esetenként ellentmondds mutatko-
zik.fépék és beosztott k8z8tt, de 4ltaldban nehezen elddnthetd,
hogy az egyet nem értés az utasitds vitatott pontjéval<kapcsolatos$
vagy a kdztlik 18vé formélis hierarchiaviézony megkérddjelezése az,
ami a beosétottat ellenvéleményre készteti. Ink&bb éz utébbira u-
tal pl. egy vérééi dltalénos iskola‘igazgatéja a milvelddési osztély
vezetéijével vald konfliktusdval kapcsolafban: "A milvelédési osz-
tdlyndl ugy éreztem, hogy 6k‘bresztizskérdést csinéltak.ebbél, és
a vitathaté vagy egyértelmiien lesz8gezhetd dolgokat ugy értelmez~
ték, hogy neki feladafuk, €s nekik kell helyettesiteni. Az igazga-
t6k k8zll nagyon sokan igényelték volna,’és meggyézédésem, hogy
igénylik most is, hogy a miivelédési osztaly mondja ki a végsd szét,’
mert akkor a felel8sség arra &thdrul. De vannak olyan intézmények,
intézményvezetdk, akik azt mondjdk, hogy ebben én d6nt8k - megbe-
szélve a kollégdimmal..." | |

Valéjdban tehdt az utasitds értelmezése nem k&thetd igazén
egy szinthez sem, inkd&bb, ugy tlinik, szakirdnyiték &s intézményve-
zeték kdzti kOlcsdnds tdjékozddéds és -tdrgyalds eredményeként szli-
lettek megegyezések a végrehajtdssal kapcsolatos, dl14spontokat és

magatartdsokat illetdSen. Ahogyan egy megyei osztdlyvezetd megfogal-

mazta: "Igazgatdi értekezleteken, felligyeldi értekezleteken napi-



rendi téma volt az utasitédsnak a megjelenése, tarialma, értelme -
zése &s a vele kapcsolatos cselekvés meghatdrozdsa. Tehdt ilyen ér-~
telemben vice versa futottak az informéciék a vezetés kiil¥nbdzsd
szintjein...." A fels6bb sziﬁtﬁ dllasfoglaldsok gyakori hiénfa mi-
att az egy adott szinten tdrténd pérhuzamos téjékozédésék /f6ként
azonos terlleten €18 igazgatlk kdzdtt/ is gyakran eléfordultak.
Csak "illetéktglen", "nem egyeztetett" értelmezések neﬁ szlilethet~
tek; s ha mégis, azt a vezetés minden szintjén elutasifotték. Egy
megyei osztélyvezeté‘pl: igy; "J8ttek panaszok, hogy szakfeligye-
16 ezt meg ezt kérte. Nem emlékszem pontosan, hogy honnan, taldn 4
szaksiervezettél, vagy‘ngéb informécids csatornén:‘ﬁn azzél réz-
tam le, hogy hel&sZiht;;névet kévek}”'Egy igazgaté, kis r&stellkgw
déssei~igy meséi még tapaézfalatlaé helyettesérdl: "Az igazgatbhe-
lyettesem az éltalaﬁos rendelkezés.értelmében mondta a féorvosnak,
féorvos ur, kérem, j8jj¥n az adminisztritor, és t8ltse ki... Alig-
hogy bementeﬁ az osztdlyra, az osztélyvezetd moﬁdja,eriéj vissza,
oszt mondd meg, hogy azért 4llitsa oda a két nyolecadikost, oszt ir-
ja le... Ha én itthon vagyok, biztos, hogy ki van téitve." Egy, éz
6t jogtalanul munkdra fogd igazgatdja&t névtelen feljelentéssel a me-
gyei irdnyit&sndl bepanaszold neveldlsem kapott véiaszt-é,bejelen-
tésére, hiszen az névtelen_vdlt, csak igazgatdjdval tudta a megyéi
tanulmdnyi felligyel$ megbeszélni az esetet, hiszen "gondoljuk, hogy
ezt a levelet az a kollégé irta."

Az utasitds felsd szintekkel egyeztetett é€s a beosztottakkal
elfogadtatott értelmezése a‘konfiiktUSok elsimitdsdt szolgdlta. Mig

az utasitds megjelenése el8tti id8kbSl a vezetSk €s a beosztottak



eltérd elvdrdsairdl és érzelmeirdl értesiiltiink a vdrhaté utasitds-
-sal'kapcsolafban, az utasitds értelmezése kdrtili folyamatokban a
kétféle fogadtatds k8zeledett egymdshoz. Ezt a kdzeledést irja le
az a sok interjuban visszatérd fordulat, miszerint "a pedagdgusok
Srommel fogadtdk az utésitést, de aztén végiggondoiték, és latték,
hogy..." A végiggondolds folyamatdra igy emlékszik vissza egy fa-
lusi &ltaldnos iskolai pédagégus: "Sokan Sriltek neki. Az igazga-
t&nénk volt az, aki mondfa, hogy egy kicsit‘az Brdmben Urdm is
van, tehat nehééy annyira 6rﬁljﬁhk, hogy most akkor minden papir-

munka félre, se gyerekrd8l feljegyzés, se Sravazlat."

Attitliddk, bedllitdédédsok, kbzkeletll sztereotipiék

Eddig az utasitdst csak mint a hatalmi viszonyok feltérké-
pezésének eszk8zét vizsgdltuk, elvonatkoztatva tartalmitdél és a
benne rejlé szandékoktél, illetve az utasitottakban kivaltott vagy
eléhivott attitiidsktél, viszonyuldstél, értékektdl és meggydzddé-
sektd8l. Ez részben szdndékos, mertvfeltételezzﬂk; hogy valdéjdban
elsb6sorban az el8bbi kontextus az, amiben a végrehajtéssal kapcso-
latos viselkedés eld8l, és nem utasitds szellemiségével vald azo-
nosulds illetve szembehelyezkedés mértéke a ddntd. Részben viszont
kényszeriiségbsl vélésztottuk ezt az utat, hiszen fé8ként azokat az
attitiddket.tudtuk a kérdezés sordn megismerni, amelyek a mar min-
denétt t8bbé-kevéshé letisztult értelmezések sordn "porondon" ma-
radtak, amelyek vallalédsa az utasitds értelmezése k&ril kialakuléd
kézmegegyezés hangulatdban a legkisebb kockdzattal jar. Az "egysé-

ges értelmezés" irdnt az irdnyitds minden szintjén hangoztatott



és vart igény széleskdril elfogadottsdga folytdn szamolnunk kell
azzal, hogy a kdztudatban tipikusként elterjedt vélemények han-
goztatdsdhoz nagyon gyenge attitldd is elegendd, mig a nem tipikusg
vélemények vallaldsdra csak nagyon erds attitid esetén szdmitha-
tunk. Igy a vélemények egy esetleges szdmszeril Bsszesitése igen
kevéssé tlkrdzi a "k&zhangulatot", sokkal ink&bb az adott vélemé ~
nyek erdfdlényét egy adott id&szakban.

Tlyen megfontoldsok nyomdn vdllalkoztunk az utasitds végre-
hajtédsd k&rlil felszinre jutd attitﬁdék,bvélemények, sztereotipidk
feltérképezésére, Az utasitdssal kapcsolatban deklardlt bedllitd-
ddsok egy‘része k8zvetlenlil az utasitds 4ltal érintett teriiletek-
re vonatkozik /a pedagégus szerepértelmezéseivel, az iskola fela=-
dataival kapesolatosak/ mds része viszont k&zvetve vonatkozik az
utasitdsra /a minisztériummal, a kbzvetlen felettessel kapecsolatos
bedllitédédsok, a végrehajtds sordn vdrhatéd elé6ny8k vagy hédtrdnyok
mérlegelése/.

Az attitlid8k t&bbnyire nem az utasitds 4ltal érintétt terlile~
tek egészére, nem az utasités "szellemiségére” vonatkoznak, hanem
csak egy-egy részteriilettel kapcsolatosak. Ritka az, hogy a niegkér-
dezett hajlamos az utasitdst egységben 14tni, mint irényitéi szén~
dékot megitélni. Ilyen étfogé megitéléssel voltaképpen csak féva-
rosi irdnyiték esetében taldlkozunk /milvelddésiligyi féosztllyvezetd,
a Févdarosi éedagégiai Intézet igazgatéja/ akik az iskolai adminiszt-
rdnidéval kapcsolatban hatdrozott &€s &tfogd képpel és koncepcibval
rendaelkeznek ~ illetve hajiandéak ezt deklardlni -, és akik azono-

suini, esetleg vitatkozni készek az utasitas egészével. Az &tfogdbb,



£1dl16bb politikaformdlds lehet8sége mellett itt nvilvanvaldan
arrdl is sz6 van, hogy a minisztériumi irdnyitdékkal a folyamates
&s kétoldalu személyes kapcsolattartds sordn kialakul valamitele
egypetértés arra vonatkozéan, hogy mi tekinthetd egy adott id&szak-
ban pedagégiai, oktatéspoiitikai probléménak, A megkérdezettekv
tulnyomé tdbbsége, még a megyel mivelSdési osztdlyok vezetdi szd-~
médra is, az utasitds mint részfeladatok halmaza jelenik, meg, a-
melyekre reagdlniuk kell, amelyeket egyenként vagy egy-egy rész-
feladatra 6sszpontositva végre’kell hajfaniuk, ellendriznilik kell.
Az utasitds egységesebb megitélésére vald hajlamot, ugy ti-
nik, erdsiti, ha az utasitott azt valamilyen sajdt, korabbi t&rek-
vése szempontjdbél tudja értékelni vagy ldtja hasznosithatdnak.
Ilyen esetekben éltalénosabb, pozitiv fogadtatdsra széﬁithatunk.
Igy pl. az iskolairényitési‘struktura dtalakitdsdra irédnyuld fé-
varosi t8rekvések megQalésulésénak elésegitéséhez pozitiv lehetd-
séget adott az utasitds szélleméhez valé csatlakozds, megerdsitést
jelentett a vezetési struktura kialakitdsdt a kordbbi elképzelé-
seknek megfeleld médon orientdlni kivané elndkhelyettesi utasitas
el8készitésében. /L. a F6vdrosi Tandcs elndkhelyettesének az al-
taldnos iskolé&k iskolavezetési strukturdjdnak kialakitdsdra hozott
1985, Jjanuar 31.-i éllésfoglalését./ Hasonld lehetdséget jelentett
az utasitds megjelendse egy févarosi keriiletnek az iskolatitkari
pogicié megerdsitésére irdnyuld kordbbi férekvései nyomatékositd-
sdra vagy egy megyei GAMESZ-felillvizsgdlatot elrendeld elndki uta-
sitds meghozataldnak meggyorsitdsdra, amelyben a tertileti miiveld-

désivdnyitds kordbbi - vélt vagy valés - pozicidvesztésének



korrekcids lehetSsépét latja. Iskelai szinten is taldlkozunk 'i-
lyen,.az utaﬁitéshbz kﬁévefve.kapqsolédé pozitiv attitiddel: plusz
adminisztrativ munkaev&ért-nem esélytelenﬂl harcba induld vezetdk-
nél gyakoribb az utasitésivégvehajtéséra irdnyuld pozitiv szdndék
deklardldsa.’ -

Az-utasité;sal kapecsolatos atfitdd&k_tbbbsége egy-egy rész-
feladatra irényui csupan. Ezék.az attitﬁddkk_vélemények irdnyult-
ségukban, esétgﬂként-megfogqlﬁazésukban is sok hasonlésdgot mutat-
nak, ami arra utéi, hogy tébbségﬁk négyon“széles_karben-elterjedt
és sokak éital oéztott_véleﬁény. Gyakran_félbukkanngk.azonban-blyan
jellegzetes, egy~égy tefﬁléfén visszatérd fordulatok is;rameiyék*
viszont azt teszik Qalészinﬂvé,.hogy "egyeztefett" véleményekrdl
van sZ6. A kor&bban az ﬁtasifés elterjedésének egy részfolydmata~
ként leirt értelmezéseket, most &rdemes €bbSl a.szempontbSl is meg-
vizsgdlnunk, hogy az éftelmeiés,laz Qtasitésl"dimenzionélésa",.az
adott terﬁletfe és résztvevékﬁe valé alkalmazdsa miként szolgdlt
attitid-formilé, attitiid-egyeztetd Qélokat is.

A megkérdezetfek tSbbségé az utasitds megjelenésekor tapasz-
talhaté bizonytalanéégokréi, eltéfé.élléspontokrél.szémol be. Egy
vidéki varos éltalénos_iskolai igazgatéja igy beszél errdl: "Résut
vettem egy sziikebb mégbeszéiésen, ahol csak néhédny igazgatd vélemé;
nyét kérdezték meg. Biztos, hogy nem egységes az dllaspont." Egy'
nagykdzségi {gazgaté,egy.foiyamntrél beszél: "A tanévnyité tantes-
tlileti Artekezleten... pontonként végigmgntﬁnk ezen a rendeleten.
Ott mép nem velf végeredményben teljesen kikristdlyosodott vélemény .

o

Félfvben visszatdrtiink rd, €s azért akkorra mir ugy 1dattuk, hogy



mi,'hmit meg kéll“fénni."'A bizonytéianség, az'egységes és Bssée;
hangolt cselekvesre valé 1geny, ami elsésorban az 1ntezmenyveze-
'tékben munkélt, aklk szerettek volna tudni, hogy "mit is kell ten-
nlﬂk“, egyben az attltﬁdbk &sszehangolésénak 1geny¢kent is jelent-
kézett. Az egyeztetésre»szélgaléJosztéiyvezetéi,.igaégaféi munka -~
‘kﬁzbsségi vagy tantestﬂleti érfékezletek és egyéni téjékozédésok-
sovan, amint errél a korébblakban mdr volt sz6, altaléban nen hang~
zott el hatdrozott 1rény1t61 elvérés, ink&bb csak az uta81tés vég-
rehajtasara felhivé éltalanos felszélltés, altalénosabb orientd-
cié. Igy a végrehajtés soran, ugy tﬂnlk, meghatarozé médon, az a
tehetetlenségi eré érvényesﬂlt, amely a végrehajtésra kﬁtelezette—
ket a legkisebb véltoztatas, a legklsebb mértékﬁ aktlv cselekves
1rényéba hajtotta. - . | L ‘n

Az értelmezések végsd soron arra irényultak, hogy az utasi-
tasban elvértakat és a megszokott gyakorlatot a lehetd legklsebb
konfliktus &rén asszeegyeztessek.‘lgy az ertelmezésben az utasi-
tdshoz képest jelentés dimenzié;c§u52tatés tértént: mig az utasi-
téds azokat a feladatokat ﬁel&lte meg, émelyek'végzésére a pedagé-

gus‘és az iskola nem_kﬁtelezheté,'az értelmezés ezeken a feladato-

kon beliil azokat prébdlta megtaldlni, amelyeketfalgyakprlati mun-=

ka sordn kiildn8sebb konfliktusok nélkil &1 lehet hagyni. Ezzel a

csusztatdssal az utasités éital nem k8telez6-nek deklardlt felada-
tok56l az értelmezések éorén nagyén gyakran mintegy tiltott fela-

datok lettek, amelyeket védelmezni, és a tiltds ellendre gyakorol-
ni, megtartani kell, Igy az értelmezések sordn féként azok az atti-

tlidék kaptak hangot, amelyek ezeknek az eltdrlendd feladatoknak a



védelmébenisorakoztakifel, és amelyek az ezzel az. attittiddel nem
rendelkezék szadméra. sem voltak elfogadhatatlana? hiszen megszo-
kottak voltak Az igy Plalakulé velemenyazonossag vagy velemeny«
hasonlésag egy téborba godorta pl. azokat, akik az iskolai munka
elengedhetetlen feltetelenek tartjak azt hogy a tandr szabdlyos
éravézlatot ke321tsen, és azt 1gazgat63énak éra elﬁtt bemutassa,
azokkal, akik az érai felkészﬂléshez a jegyzetek készitését joL .
haéznélhaténak 1é£jék; E csusztatds foiytén a taboron kivil az ke~
riil, aki tagadja az Srai felkészlilés szllkségességét.

Az értelmezé-attitlidegyeztetd értekezleteken, megbeszélése-
ken természetesen Viték‘is kialakulfak.‘Egy igazgatd pl. igy em-
@ékszik'vissza a munkak&z¥sségi vezetSkkel folytatat{ meghbesz8lé -
sﬁkre:."Nyiltan nem 5llt szemben a rendelettel senki,.. de azt a
munkakdz8sségen belll egyeztetni kellett, hogy most akkor irunk
tanmeﬁetet, vagy esetleg nem irunk. Es nagyon egyértélmﬁ volt a
munkakdzbsségek &lldsfoglaldsa, hogy ott, ahol el&szér‘ tanitjak az
uj tantervet, mindenképpen kell irni." Majd kérdésre hozzdteszi:
"egy munkak®zdsség 411 kilenc f6b6l. A kilencb8l esetleg kettd azt
mondta, hogy nem..." A jogértelﬁezés sajdtos gyakorlata szerint a
tEbbségi értelmezés gydz, az utasitds demokratikusan megszavazott
kollektiv értelmezése 1ép éfvénybe, méghozzad kdtelezd jelleggel.
Ahogyan egy mdsik igazgatd a tantestilileti szavazdssal kapcsolat-
ban megjegyéi: "Ha valamit k&z®sen elhatdrozunk, azt mindenki meg-
csindlja. Akkor mdr nincs apelldta."

Az igy t8bbségi attitlidként megfogalmazott vélemények tehdt

az elébb jelzett okokndl fogva az el nem hagyhatdénak mindsitett



feladatokkal kapecsolatosak. Ezekbdl a véleményekb8l, sztereotipi-
akboél ugyan kibontakozik egy‘léthatélag széles kdrben elfogadotf
iskola~ és pedagégus-szerepértelmezés, azt azonban kevéssé latjuk,
hogy ezek a defenzivdban megfogalmazott vélémények mennyire for-
m&ljdk valésdgosan az iskoiai gyakoriatot, illetve mennyire tlikrd-
zik csupéﬁ a véltozéssal szemben kialakult ellendllédst, szkepszist,
kézényt.’ |

Az el nemAhagyhaté‘feladatokkal kapcsoiatos vélemények na-
gyobb részben a bels8, iskolai dokumentumokkal kapcsolatos intéz-
kedésekre vohatkoznak, T8bben kinyilvdnitijék, hogy'ﬁeglepte Sket
az, hogy az utaéités, amelynek az el8készliletérdl mér hallotték,
véglilis erre a terllletre is kiterjedt. Néhdnyan ezzel kapcsclatban
ismét felvetik az illetékesség kérdését, mégpedigbkétféie szempont-
bél is. "Van egy olyan érzéslink, hogy ezt nagyrészt iféaSztal mel-~
lett készitették." - mondja egy vidéki kdzépiskola igazgatéja, meg-
kérd&jelezvén ezzel az utasitéé gyakorlati hasznélhatéségét. A md--
sik véad, amivel pl. egy kerileti Qsztélyvezeté illeti a jogszabaly
készitéit, igy hangzik: "amikor elolvasom, sokszor azt is kétségbe
vonom, hogy pedagégus &dllitotta ezt 8ssze.'" Ezekre a nem éltaiénos,
de mégis szimptomatikus véleményekre a késébbiekben még viészaté—
rink.,

"Ami a pedagégiai munkat szolg&lja, az nem lehet felesleges
adminisztrécié" - mondjé egy megyei miivel&édésligyi osztdly vezetd-
je. Sajétos tisztézatlanség‘uralkodik viszont annak a kérdésnek a
megitélésében, hog§ mindaz, ami az iskol&ban tdrténik, vajon peda-

gbégiai munka-e. A legtisztdbban pedagdgiainak tiUné iskolai munka



kétségkiviil a ténéra, nem ﬁéletlen‘tehét, hogy‘az attitiidegyezte -
vtések nyoméan hoz?énk eljﬁtott,figy,feltehetéleg megszlirt atti%ﬁ~
d8kén beldl a iegegységesebbnek'éppén aZ'ehhéz kapésolédéﬁ Sra-
véilatra*vonatkozé>megitélések tlinnek. Az 6ravézlét mintrpedagém
giai ésikéz teljes elutasitéséval_is taldlkozunk ugyan /YAdminiszt-
rativ utonba'tanért nem lehet arra kényszeriteni, hogy t&bbet,
joBbat t&nitsqn;‘Abban van vélami megszégyenité" - mondja egy vi-
'dékifgimnéziumigazgaté/; a ﬁegismert vélemények azonban tulnyomé-
részt nem kérdéjelezik meg az Sravéazlat ézﬂkségességét. Az indo-
kok perszé‘igen széles skéién mozognak. Egyik végén talan azt a
Qidéki védrosi mllvelédési osztdlyvezetdt helyézhetjﬁk el, aki 1léat-
hatélég‘irtézik minden spontaﬁeitéétél /"Minden érét meg kell ter-
‘Qézni;‘minden részét, minden’percét." m-mondja/, mig mé&sik végén

a tervezést a pedagégusi kreativités élésegitéséré 8zolg8ld esz-

kézként felfogd, nagy tapasztalatu és kulturéltéégu vezetdt taldl-

jﬁk, aki a minisztériumi sz&ndékkal azonosul, bar az utagitds i-
lyen ﬁegfogalmazését nagyon kétségesnek tartﬁa /"szémbmfa és a
tébbiek'széméra nyilvanvalé volt, hogy itt a minisztérium valami-
lyen uj helyietet akar teremteni, és lehet, hogy nagyobbat kidlt,
mint amennyit szédndékai sierint kidltani kellene, de most égy ¢80~
mé dolgot csak akkor lehet megszlintetni, ha nagyot kidltunk. Azt
nem hiszem el, hogy a minisztérium, amelyik ezt az intézkedést hoz-
ta,\elhiszi.magénak'azy, hogy a pédagégusnakanem az a legfontosabb
munkéja, hogy & egyénileg tervezze meg, hogy & a hatodik bében hogy
fogja tanitani a t&rténelmet."/ A véleményeket nyilvan jébban po-

larizdlta volha, ha az utasitds gesztust tesz a pedagdgusi
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érzékenység felé, és differenciéitabban fogalmaz az éravdzlat U-
gvBben, pedagdgial eszkdzként kidllva mellette, é€s csak mint ad-
minisztrativ ellenbérzési eszk®zt utasitva el. /Az utasitdsban i-
ly&sfajta szdndékrél tanuskodik az "ajénlott, de nem kdtelezd"
distinkcié, ami viszont az utasitottak szemében bizonytalansdgot
jelez./

A tanmenettel, személyiséglappal, tanuléi feljegyzésekkel,
8nértékelésekkel, tanulmdnyil dtlagszdmitédsokkal kapcsolatos atti-
tidak jéval megosztottabbak. Ugy tlnik, ezeken a pedagdgiail teris
leteken kil8nbdz8 helyi gyakorlatokkal is szamolni kell, amelyek
tartds fennmaraddsihoz eréskirényitéi érdekek fiz8dnek - ha a pe-
dagdgusok gyakorlatdban, mint erre szdérvdnyos informdcidink meg-
gy8zben utalnak, kétségkivil kénnyebbségét jelentene isvé helyi
gyakorlatok megszlintetése, fellllvizsgdlata. Ilyenfajta helyi gya-
korlatnak tlnik a tanuldi fejlédésr8l készitett dokumentdcié spe=
cidlisan kidolgozott formdja, az un. "osztélytﬁk&r", amely a gye;
rekekrél felfektetett kartotékrendszer, tartalmazza a gyerek fény-
képét és az osztalyféndk megadott vdzlat szerint idérél iddre ve-
zetett feljegyzéseit a személyiségfejlddésrdl, Egy mdsik teriile-
ten a megyei miivelddési osztlly kezdeményezésére a helyi pédagégi~
al szaksajtéban jeléntésAorientélés, felkészités zajlott koré&bban
a munkakdztsségi munkatervek készitésének segitése céljdbsl. Ezt
a mézgalmat-a jdrdsi vezet8k felkaroltdk, tovdbbfejlesztették, u+
jabb szempontokkal gazdagitottdk. Ezen a terilleten véglilis megszo-
kottd valt a 200 oldalas vagy még bdségesebb munkatervek készité-

se. Ismeretes a févarosi felligyeleti kisérletnek az ®nértékelést
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mint peaaéégiai éézkéit éfééiteni kivané korabbi gyakarlata is.
Hasonléan‘févérési éyakoblat volt az iskolai eredmények dokumen-
téiését végzs 3zakoszféiyi kiédVéhyokhoz felhaszpdlt plusz sta-
tisztikdk gylijtése. - , |

| Ilyesfajta ellendfzésivVagy-pedagégiai munkét'orientélé he%
vi?i gyakorlattal‘yalészinﬁleg gz€les k&rben szdmolni keli; Kiala;
kuldsuk mdgdtt mindenlitt fel lehet ismerni azt a.

'szdndékot és térekvést is, mint ami a miﬁiszfériumi, ezt a gya-
korlatot leépiteni kivéané ufasitas‘mégétt van: az iskolai pedagé%
giai munka jaVitéSéﬁak szdndékat. A széndékok~haébnléséga ﬁégétt>
azonban e tulbuzgbsédgtél sem mentes gyakdrlatban az Ondllésagra
felsz6lité utasitds szellemével nehezen bsszeegyeztethetd bedlli-
tédésdk munkédlnak.

Mire szolgéinak a megvédelmezett, eéeteﬁként helyileg tul-
fejlesztett pedagbdgiai dokumentumok? Az indokok lényegében néhény
alabérték'kérﬁl fogalmazédnak meg: a tervszerilség, rend és°fegyef
lem /szembedllitva:a kdosszal és anarchiéval/;,a lelkiismeretes-
ség, becslletesség, 8nzetlenség és helytéllés /szembeéllitva a
slendridnsdggal, felelStlenséggel, anyagiassdggal és nemtdrdddm=-
céggel/, az 6nvédelmi feladatokat szolgélé dokumehtélhaté bizo-
nyossdg /szemben a’ barmikor felel8sségre vonhaté, igy 8r8kds bi-
zonytalansdgban tartd dokumentdlatlansdggal/. Es mindezek mégétt
a gyerekek‘érdekéhek,védelme, esetenként akdr a pedagdbgus érdeké;
nek feldldozdsa 4rén is. Ahogyan egy vidéki vdros miivelgdési osz-
tdlyvezetdje fogalmaz: "Most hoz a minisztérium a pedagégusok ér-

deke vAdelméhen egyv ilyen intézkedést, és mi esetleg, az oktatés



vezetdi azt mondjuk, hogy ezt meg kell csindlni akkor is... a gye-
rekek védelmében."

E széles kdrben osztott, az interjukban lépten-nyomon megta-
lalhaté elemek mBgdtt nehéz nem megldtni azt a belsd félelmekkel
és szorongdsokkal teii, biéonyosségot €s nyugalmat keresd, zirt és
elzarkdzoé vilégdt,'amely ma a sokféle elvdrds elé 4dllitott isko-
14t uralija. A vallott értékekben nem nehéz felismernﬁnk azokaf az’
elvart értékeket, amelyek az iskola és a pedagdgus felé legalabb-
ig az oktatdsiigy elmult 25-30 éve, de taldn még régebbi iddk ota
is negfogalmazddtak. Ennek az érféktémbnek a megbontéséré irdnyu-
16 szandékot vélnek felfedezni sokan a minisztériumi ufasités "le-
zserségre” felszdlité megfogalmazdsaiban. Réédésul, ugy érzik, ez
a szdndék taldlkozik az iskoiét belﬁlrél'bomlaszté szdndékkal: az
utasitds kezet nyujt azoknak, akik maguk is hajlamosak slendridn-
gagra, linkségre, hanyagségra, ®nérdekeik hajszoldsdra.

Az utasitds dltal a pedagdgusokban kivaltott hangulatot na-
gyon sokan fogalmazzdk meg generégiés ellentétként. "A fiatalabb
kollegak megv&ltédst vartak ettél a rendelett8l, az idSsebbeknek ko-
moly kételyeik voltak... A_fiatalabb kollegdk ugy érzik, hogy ori-
dsi kbt6ttséget jelent az bravazlat irdsa, az, hogy a csaladlato-
gatast dokumentalni kell, k3t&ttség, hogy a személyiséglapokat ve-
zetni kell, hogy id&kb6zben beszamoldékat kér az ember t&81lik." - mond =
Ja eéy falusi iskolaigazgatd. Egy vdrosi kollégdija igy egésziti ki
4 képet:. "A fiatalok..., sajdt gondjaikat, problémdikat gyakran elé-
térbe helyezik. A kézépkoroéztély pedig akkor is beijén, akk@w‘ix

caindlin. Ha most a meghizhatdsdg szempontjdbdl, a fiatalck



kevesebbet vdllalnak.!" A munkahelyét egy lakédsért akdr év kdzben

is otthagyni kész a pdlyadhoz id8sebb kollégdindl kevésbé
k&t8ds, és talan kevésbé is kdtdtt fiatal képe mellett a megfogal=-
mazdsokban gyakran feltlnik a pdlyakezdé fiatal, aki a fdiskocla-
rél megfélelé gyakorlati felkészités nélkil kikerﬁlvé fokozetfan
szorul a pedagdgiai dokumentumok segitségére, valamint a szdmos
képesités nélkﬁli fiatal, akiknek viszont - a megkérdeiették sze—~
rint - egyedlili pedagégiai felkészitése a dokumentumok mdsoclésa,
elkészitése; illetve ellendrzésiikre az.igazgaté szdmdra rendelkezég-
re 4116 egyetlen eszk&z: a pedagdgiai dokumentumok elkészitésének
szamonkérése, /Ez a kérdés j61 jelzi az irdnyitds és a végrehajtég
kdzti kommuhikécié egy neuralgikus pontjdt. Az igazgaték ugy érzil;S
hogy a.pedagégusképzés hidnyosségai illetve a képesités nélkﬁliék
helyenként magas ardnyu alkalmazésa 4ltal felvetett problémidk meg-
oldéaséban magﬁkra vannak hagyva, az irdnyités felsdbb szintjein vi-
szont,-ha .a problémdk megolddsdra nem szllletik is vélasz, az 6 meg-
olddsaik kritikus megitéléséré és elutasitédséra mindig megvan a haj-

landéslg. Ez az érzés pedig nem erdsiti bennﬁk az egylttmiikddés

Az utasitéslvégrehajtésérél megkérdezett irdnyitdék /maguk is
e kézépkorOSZtégéjai dénté tdbbséglikben/ e "dolgozd" derékhad vé-
delmében lépnek fel a pedagdédgiai dokumentumok haszndlata mellett,
hiszen &k méshogy el sem tudndk képzelni az iskolai munkdt. A meg-
szokds gyakran a dd8ntd érv e dokumentumok kdtelezd megtartdsa mel-

lett /"Mert én 28 éve tanitok, de én még mindig készitek vézlatot'-

mondija egy févarosi igazgats/. Az interjukbdl véletleriszeriien eld-
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bukkané informédcidk alapjén ugy tlnik /ehnek a feltevésnek nyilvdn
pontos statisztikai adatok gyljtésével utdna lehetne jérni/, hogy
a -ma mivelddésirdnyité poziciéban 1évd pedagdgusok /milivelSdési csz-
talyvezetdk és iskolaigazgaték/ k8zbtt nagy szdmban és mindenképpen
erds véleményformdls poziciéban vannak azok, akik tanitéképzésben
részesliltek, ahhoz érzelmileg erdsen kdtSdtek, &s pedagégiai vilag-
ké&plik alapjai,most'is az ott,tanﬁitakhOZ, ott kialakult munkamordl -
hoz kbt8dnek., Valészinlileg ebben a munkamordlban a kordbban felso-
rolt értékeknek nagyobb szerep jutotf, mint a jelenlegi oktatdspo~
litikdban gyakran elvardsként megfogalmazott kreativitdsnak, &ndl-
16 kezdeményezésre valé hajlamnak stb.,

| A belsé pedagdgiai dokumentumok k&telezd jellegének megsziin-
tetésével kapcsolatos 4lldspontokat igy &ltaldban a belsd sértett-
ség hangulata jellemzi. Ha a megfogalmazdsok nem is mindig olyan
pontosak, mint az elSbb idézett két véleményé,‘de e gértettség md-
gdtt az a kétirdnyu bizalmatlansdg miikddik, hogy az utasitds szel-
leme t4vol van a napi gyakorlattél, és taldn nem is pedagégus-érté-
keket tikrdz.

Az utésitésnak a kﬁlsé feladatokra vonatkozé pontijaival kap=-
csolatban sokkal nagyobb megértés tapasztalhaté -a megkérdezétteknél.
Jellemzének tilinik a kévetkezé, megyei osztélyveietéi vélemény: "az-
zal, hogy tehermentesiteni igyekszik az egyes pedagégust, azzal mint-
egy ; becstiletét is, a‘tekintélyét is n&velni kivéanja, hogy ne kény-
szeritse bele a neveldt, az egyes neveldt olyan plusz feladatok el-
latésdba, ami messzé tdvol 411 a k&zvetlen oktatdsi-nevelési tevé-

kenységtél... ebb&dl a szempontbdl teljesen azonosulni lehet vele."



/Ezen a terileten egyébként eléggé elterjedt az a vélemény, hogy
az utasitdsnak az a része, amelyik a kiils8 kapcsolatokra vonatko-
2ik, hasznos, csak nem lehet.végrehajtani; az pedig, ami a belsd
munkdra vbnatkozik,,kéros, és nem szabad végrehajtani./

A klUlsé szervek részérdl el?éﬁt vagy kért, de vissza nem uté—
sithaté feladatokkél kapcsolétban néﬁelyik résztvevé‘utal arré,
hogy‘ezek a feladatok kordbban sem voltak kéteiezéek az iskola és
a pedagégus’ézéméra, tehdt neﬁ jogszabéiyivagy el8irds késztette
eddig sem 8ket a végrehajtdsra. Az utasitds viszont a kiils§ kény-
szer alél most sem szabaditotta fel.éket.vLényeéében ezt fogalmaz-
ta meg némi szkepszissel:aé egyik févarosi kerﬁleti milvelddési
6sztélyvezex6 a tankSnyvdrusitédssal kapcsolatban:."Ezt'amiéta a vi-
lag van; mindig is mi drultuk, morogtunk, s a tankdnyvelldtd vagy
a kbnyvesbolt fizetett, megesindltuk." A feladatok elvallal&sanak
két f6 indoka hangzott el. Az elsd a kapcsolétok megszakithatatlan-
sdgdra -utalt, akdr fliggéségi, akar latszélag kélcséﬁééségi kapcso;
latokréi'vaﬁ is s26. Az elsd esetben /a he;yi tandcs~ és ?értszer~
vekt8l érkezd elvardsok esetén/ a visszautasitds anheiyi hatalmi
viszonyok ismeretében fel sem mertilhet. A sok szdlon /kinevezés,
fejlesztési,'kéltségvetésiAkérdések/'e szervek, pontosabban azok
vezetsi megitélését81 fiiggd iskola és igmgmészéﬁéra ez a konflik-
tus-vdllalasi lehet8ség fel sem merill. Egy varosi miivel8dési osztdly-
vezetd mondjé erbél:»"Elképzelhetetlen a mi szintlink®n is, hogy a
varosi PB utasitdsdra /sic!/ te megtagadj valamit, hivatkozva a ren-
deletre, Azzai, hogy a Miiveld8dési K8zlényt te kiadod, nem biztos,

hogy valaki is el fogja neked olvasni.”



A kélcsénésségén élapulé kaﬁcsoiaték, barmilyen szefény is

az iskoldnak nyuijtott ellenszolgdltatds, a résztvevék szdamdra el-
fogﬁd +énak Lﬁnnek,'eéeténkéht készek még a lathatd ellenszolgdl-
tatés teljes hianyédt is ellepleznl. /Hogy pl. a pedagdgus elkészi;
ti az egés?segﬁgy erdméra a névsort, az orvos pédig "cgerében” meg-
vizegdlia a gyerekeket; hogy a pedagdgus segltsegevei kitoltott
snend l”lgm&ul”anyok fejében a rendﬁrseg "bizonyos esetekben koril~
tekintébben ra gyel aZ'lskolara."/ A "tranzakcid persze ezekben
az es ekben is tettenerhetoek a szolgaltatas nyujtésaval az is-
kola mggt&@tn&tga a killsé szerv kordbbi JOlndulatat vagy koaonyet.
Sokszor a v&léségéé ellenszolgdltatdst is nyujté partner.esetében
is ez a fontosabb. E kapcsolatok szabdlyozatlansidganak fenntartéséi
‘ban,vugy tlinik, sok esetben maga az iskola is érdekelt, émikor a
partner is hajlandé az & iigyét a szabdlyok megkérﬂléséyel kezelni.
A vélemények alapidn persze nehéz elddnteni, hogy a szokdsjog fenn=-
tartdsa mellett érveldk érveibenvminek van‘nagyobb sulya:‘a védrhatd
‘haszonnak vagy a valtoztatdstdol valé felelemnek Az uta51tés nyomén
mindenesetre szamos helyen sor kerdlt "térgyalésra" a killsé. szervek-
kel - ezekrol a késébbiekben még lesz szd. ‘

A feladatok visszautasithatatlénségénak mééik £é indokéul szol-
gdlnak azok a megfogalmazasok, amelyekef "a felédatok‘elpedagégié-
sitdsa"~ként irhatnénk le. E magyardzatok szerint ezék a killsé szep-
vek &ltal elvart feladatok voltaképpen szorosan vett pedagdgiai, ne-
velési feladatok. Egy févarosi iskolaigazgatd igy.fogalﬁaz pl.:
"Birdsdg, Pendérség,‘kénytelen‘vagyok megemliteni ézemélyi igazol-

vany Ugyben, 0TP, Allami Biztositd, Ezeket a dolgokat el kell



végezni, mert ezek szerves részel a pedagdgidnak. Ugyhogy ezek
azok a dolgok, amelyeket felesleges volt itt leirni.ﬁ Gyanakodha ~
tunk itt is, hogy régi,elVérésok~beisé§é véiéséfél>van szé, olyan
tarsadalmi feladatok elvallalésarol amelyek elél a "lelkiismere-
tes, megbizhato" pedagogusnak ‘nem. lehetett elzérkéznl. Egy megyel
tanulményi’ felugyel utal 1s erre a takarekbelyegéru81téssal kap=
csélatban' "a takarekossagra valo neveles - 1gy fogalmazédlk meg
ennek a pedagoglal oldala.‘ElvaPta az OTP, ‘mert azért mindenki
megfogalmazza a maga feladatait az ifjuség felé." Az elpedagdgid-
sitdsnak vannak egészen extrém megfogalmazdsai is., Egy vérosi mii-
Velédési osztdlyvezetd é‘nevelé'oldalérél fogalmazza meg a feladat-
vdllalds szépségeit: "éppeﬁ azért, mert szeretne kittlnni, szeret-
ne valémi'nagyot,alkotni, igyekszik elvdllalni mindenféle feladé—
tot - a vasgylijtéstsl kezdve.“

A konfliktus nem v&llal&s&nak ideoldgidi mellett azonban a
kérdezés sordn megismerkedhettiink olyan esetekkel is, amikor - az
utasitdsnak engedelmeskedve - milvelddési osztalyvezeték intézmény-
vezetdk és pedagégusok prébdra tették ezeket a sztereotipiédkat,
megkiséreltek rdkérdezni azokra az erdviszonyokra, amelyeknek a

tovdbLi fenntartésdtél az utasités megprébidlta eltdntoritani Sket.

Erdviszonyok - kint és bent

Amikor a kdvetkezd8kben néhdny belsd és kiilsé konfliktus jel-
zéséra &s értelmezésére vdllalkozunk, nem szabad elfeledkezniink
arrél, hogy an utasitdés kezelésének folyamatdban alapvetSen az

.

ntasiktottak konfliktuskeriild t8rekvéseil voltak a meghatdrozdak



/erre szolgdltak az értelmezések k&rilli véleményegyezteiések, az
egységes végrehajtédl magatartdsok mégsiavaZtatésaY, s&t voltakép-
pen esetenként még a varhaté konfliktusokat is?hegjelélték ezek-
nek a folyamatoknak a sordn. "Mi mér kgptunk réla az osztalytoél
eligazitdst, hogy a,szakfeiﬂgyeléket kell ebben a,féméban vissza-
fogni, nem minket" - mondja egy vidéki vérosi igaZgaté pl. Egy
megyel osztdlyvezetd az utasitdst beosztottainak ugy kommentédlta,
hogy ezzel az igazgatd ferhei fognak megnéni. Ezt az értelmezést
olvasték ki t8bben az utasitds kBzponti értelmezését szolgdld
K6znevelds-interjubdl is. Ha "egyeztetett" vagy "engedélyezett
konfliktusok"=-r&l tulzds lenne is besz€lni, a kdvetkezd erdprdébak
megismerése sordn sem szabad elfeledkeznink arrél, hégy‘milyen ke~
vés teret enged ez az egységességre és konfliktuskerillésre t&rd
irdnyitdsi szisztéma az olyan prébélkézésoknak,wamelyék‘nyilt r-
dek&sszelitk8zéssel, az 4lldspontok sarkitott megfogalmazésaival,
nyilt konfliktusvdllaldssal jarhatnak.

A milvel&désirdnyitdson belill megismert konfliktusok dénté
tébbsége valéjdban iskolai szintil, tandr és szakfelligyeld vagy ta-
ndr ég igazgatdia kbz6tt zagldtt le. Az eldbbiekben, amennviben
ketteiilk k&z8tt marad, mindéﬁ:ésetben a szakfelﬁgyeléumarad fellil
/tovabbra is ragaszkodik a pedagégiai dokumentumok megszokott for-
mai'kiive‘telményeihéz5 kér Sravdzlatot vagy a helyileg megszokott
dokémentumokat - pl. a munkak®z8sségi megbeszélésekr8l vezetett
flizetet/. Az esetek tdbbségébe az igazgatd is beavatkozik. /ritkdn
a1l a szakfelligyeld péartjdra/, &s beavatkozdsa mindig pozitiv, a

tandrt megerdsitd eredménnyel Jjar. Esetenként - a szolgdlati ut



betartasaval ~’fe1jebb is kerill a konfliktug, a helyi és tertileti
milvelédésirdnyiték ilyen esetekben mindig elutasitjék a szakfelll-
gyeld jogtalan k8veteléseit., A szolgélati ut megkerﬁlésével érke-
z6 panasszal = amint az québban, avszakszerVezeti bejelentésre
reagalé megyei mﬁvelddési.oszfélyvézété elbesz81l€séb81 megtudtuk '
- az irdnyités ném fog1alezik.

A tandr és igazgatéja k8zti konfliktus iskoldn bellili rende-
zése teljesén egyértelmien aztigazgaténak kedveé° Az utasitdsra
valé hivatko?éssal §iss;autasitott feladatbt a nevels véglilis min-
dig elvégzi. Itt a konfliktus bendeéésének hangvételét fontéé meg-
ismerniink. Egy véarosi éitaiénos iskolai igazgaté igy'mésél egy i-
lyen konfliktusrél: "Olyan volt, hogy valaki azt mondta, hogy nem
irja még a kébnyeiettanqlménytka»gyerekekrél,'mert nem az § kéte~;
lessége,xa rendelet értelmében. Es akkor mondtam; hogy most leﬂléz,
és téjékoztétod az.ifjuségvédelmi_felelést, hogy milyen'a helyzet,
ne irjadl egy betiit se, bészélgessél a gyermek- és ifjusdgvédelmi -
feleldssel. Aztdn 8 rdjdtt, hogy igy.sokkgl ho§82adalmasébb." Vagy
egy masik, nagykézségi igazgaté: “?épesités nélkiili neveldnél volt
olyan, hogy azt mondtam: sajéat felelésSégemre, elmondtam azt is,
hogy a rendelkezés mit mond ezen a téren, ennek ellenérévén kérem
az éravézlatot.;Bemutatni_ném kérem, készitse el, a kdvetkezd la-
togatésomkof, lehet, hogy azt fogom kérni, mutassa meg."

Eléfofdul, hogy az igazgatd az utasitds elvdrdsainak és a
sajdt, az utasitdssal O&ssze nem egyeztethetd igényeinek Osszebéki-
tésére tdrekszik. Egy varosi iskolaigazgaté pl. pétdijat adott a

munkak&zbsségvezetdknek, s ennek fejében kérte az utasitds szerint



megkévetélhefetlen munkaterveket, Egybfévérosi kerlileti osztélyve-
zetd pedig‘fé kiil8ndsen sok veszélyeztetett gyereket tanité isko-
1&ba juttatott kildn bért arra, hogy a feleldsbdn kivil mds is vé-
gezze a munkat.

Ha az igazgat*d és taﬁérﬁa konfiiktusa feljebb kertil, a milve-
18d8si osztély minden esetben az igazgatd partjdra 411. A konflik-
tus rendezésének hangneme v&ltozé., Egy févarosi kerilleti osztély—
vezetd igy beszél errdl: "Az igazgatdk rémiilten hivtak fel, termé-
szetesen ez az elsd héten volt, hogy azt mondjdk a kollégdk, hogy
nem csindljdk... tehat, meg kellett taldlni azt a téktikai lépést,
hogy aki azt moﬁdja, hogy nem, &s esetleg valaki‘véllalja, azzal
az-.igazgatd kolléga nyilvédnvaléd ugy beszél, hogy jutalmazdsndl
vagy bé&rminél természetesen figyelembe veszi." Egy vidéki varos
milvel8dési osztdlyvezetd8je ennél keményebben fogalmaz: "Rendben
van, az nem kbtelezd, hogy S6ravdzlatot irjanak, de az kdtelezd,
hogy tisztességes, j6 érdkat tartsanak. Amelyik erre képtelen, az
vélaszthat, vagy f8lkészlll becsiiletesen, vagy elhagyhatja a péa-
lydt." '

Egyetlen specidlis esetben talélkoztunk_azzal, hogy & peda-
gdégusok gyakorlatilag minden felmertilé vitas kérdésben az utasi-
tédsra hivatkozva meghdtridldsra késztettdk igazgatéjukat, aki igy
a személyi igazolvényokat maga segitett kit8lteni a gyerekeknek,
leméndta_a takarékbélyeg drusitédsdt, az iskola nem vonult ki a kdz-
ségi Unnepélyre stb. A vdltozdst azonban, jél 14thatdé médon, nem
az utasités idézte‘elé, haném az igazgatdi tekintély kordbbi meg-

bomlédsa: a k8zségi tandcsi és partvezetés mar kordbban kifejezte



elégedetlenségét az igazgaté mik8désével és személyével kapcsolat-
ban,‘igy a tantestllettel kialakuit konfliktusdban is magéra hagy-
ta. | |

Egyes esetekben ieheféség’hyilik az iskolén bellili erdviszo-
nyok ujrarendezésére;'émikof az;igézgaté az ufasités elvardsal és
a kialakult gyakorlat 8sszeegyeztetését ugy végzi, hogy deklardl-~
ja,‘hégy:a felédatokat toVébEr& is meg kell csindlni, bév azok mar
nem kﬁfelezéek. Tehédt: Vélasitﬁaté&k. A feladatravénként jelentkem
z8k cSekély szdma miatt t8bbnyire a kor&bbi elrendezés marad ér-
vényben, de eléférdul; hogy a feladatok "ujnaelositésa" valésdgosan
megtdrténik. Ilyen esetekben .gyakran az'iskolatitkérhoz csusznak
le kordbban pedagdgus éltal“ellétotf édﬁinisztrativ feladatok, de
nem rifka,'hdgy a gyerekekhéz, Ugy.tﬁnik, ennek a megolddsnak is
szuietében van az "elpedagégiésitésa“: egy‘megyei osztélyvezetd
pl. az ifjusdgi dnkormdnyzat ndvekvd szerepérél besz8lt az utasi-
tds védrhaté hatdsaként. | |

felsébb szintil konfliktusfél alig értestiltiink. Egy‘vérosi
-milvelddéstigyi osztdlyvezetd mesélte, hogy Sk félévkor nem kértek
jelentéseket az iskoldktél, majd miutdn kiderﬂltavhogy a megyei
szakoszfély az>utasités ellenére télﬂk kér jelentést, pétlélaglék
is bekérték az iskoléktél.'igazgaték mdsutt is mesélték; hogy kééL
vetlen feletteslik, a helyi osztélyvezets hajlamos azvufasités al-
tal megjeléit adminisztrdciés kdnnyitések bevezetésére, de megyei
féletteseik ezt nemvtémogatjék. A kérdezés sordn nem tudtuk ellen-
6rizni, hogy mennyiben valésdgos konfliktust fednek ezek az elbe-

szélések vagy mennyiben csupdn egy paternalista mitolégia elemeiként



funkcionélnék¢

A belsd konfiiktusok nem hatalmi uton t®rténd rendezésére is
taldltunk pé&lddt. Ez voltaképpen a jogtalanhak vagy feleslegesnek
itélt munka csendes szabotdldsa, a konfliktus el81i kitérés. Egy
vidéki vélrosi igazgatd ezt‘igy irja le: "Azt méar megtanulfam, hogy
amit kérnek, azt nem kell mindig komolyan venni." Egy févarosi pe-
dagdgus pedig, aki elmesé&li, hogy egy munkakdz8sségi értekezleten -
hogy szavazta meg & is, hogy tovébbra is dltala feleslegesnek tar-
tott adminisZtPéciés munkdval terheljék felettesei, igy &sszegzi
a térténeteket: "En megmondom &szintén, hogy aztdn éz volt az i-
gazség az egészben, hogy itt, helyileg nem csindltuk."” /Ennek a
magatartdsnak az elterjedtségérsl pontos adataink nincsenek, ‘de
feltételézzﬁk, hogy az utasitds elvardsaival szembenéllé attitil-
d8k erés deklardeiéja mdgdtt a véldségos viselkedést most is, de
az ufaéités megjelenése el8tt is jelentds mértékben az utasitds-
ban nem k&telez6ként megjeldlt feladatok ilyen csendes elszaboté-~
14sa jellemezte &s jellemzi./ |

| A beisé eréviszonyokra altalébah mégis az erds hierarchizélf~

gdg a Jelliemzd. Ez & hiérarchia ott bomlik meg t8bbnyire, ahol a
felettes hajlandé azt megbbntani /amikor pl. az'iskolaigazgaté
deklaréljag-hogy nem utasitani kivénja beosztottjdt a feladatra,
hanem megfizeti ezért - mindamellett a felaéatot tovdbbra is & ad-
ja ki, s6t a fizetésrdl is 6 dént/. J61 l&thaté, hogy a hierarchi-
dba be nem fagolt szereplék nem rendelkeznek igazdn befolydssal
/a szakszervezet vagy a csak a tandrral szemben erdf&lénnyel ren-

delkezd szakfellgyeld/. A konfliktusok rendezésének hangvétele



tdbbnyire paternalista; esetenként szigorubb, mdskor engedékenyebb.
A beosztottak feakciéja is'gyerméki‘ /1. a csendes szabotdzst pl./.
Egy pedagdégus pedig igy fogadja el a jelentésirdsi kételezettségek
fennmaraddsat: "meg aztdn ha irunk valamit, ez is érdekink, mert
bizunk abban, hogy elolvassdk az iﬁformécié@ jelentéseket, bar a.
a tapasztalat, hégy valameddig eljut, aztdn ledll. De azért bizunk,
hogy a gondok,_problémék eljutnak valahova..."

Még egy kérdésré érdemes itt kitérniink rdviden, mégpedig ar-
ra, hogy vajon ténylegesén megndvekedtek-e az igazgatédl terhek az
utasitds végrehajtdsa sordn, mint azt olyan sok megkérdezott &llit-
ja. Ugy tlnik, olyan értelemben, ahogyan a felettesei bizalmatr «l-
vesztett igazgatdé megndvekedett, dltaldban nem. Tehdt a megnive-
kedett igazgatdéi teher nem azt jelenti, hogy azokat az adminisﬁi*
rativ feladatokat, amelyeknek végzésére a pedagégus most mar nein
kételezhetd, ezentul az igazgatd vagy helyettese végezné. Ez csak
az utasitds végrehajtdsa esetében t8rténhetne meg. Ahogy egy vidé-
ki k&zépiskolai igazgatd fogalmaz: "Ez a rendelet, ha szé szerint
végrehajtjuk, akkor a tandr feladatait ugyan déékkehti, de az is-
kola vezet8jének a feladatédt viszonf nem. Ha szd szerint végrehaij-
tan&m, az sok plusz terhet jelentene," Kétségkivlil megn8vekedett
viszont az igazgatdk feladafa abban, hogy az utasitds végrehajtésa
soran az Utkdzdpont szerepét vdllaljdk, a konfliktusok rendezését
segitsék, a'konfliktus elkeriilésének médjait megtaldljdk, hogy min-
dent megtegyenek annak érdekében, hogy éz intézkedésnﬁljbn."

' A killsd erdviszonyok lekérdezésében k&t mozzanat tilnik fon-

ronnnak. Az elsd az, hogy.a milvelddasirdnyitds milyen szinten képeco



és kész egydltaldn tdrgyalni az iskoldt feladattal megterheld kiil-

9]

-36 szervekkel, a mdsik pedig az, hogy milyen eredményeket sikeinlil
elérnilk e férgyalésok so;én. Valamilyen mértékben mindkettd azt
jelzi, hogy az adott terlileten milyen sulya van a miivelédési aga-
zatnag,illetvevaz azt képviseld helyi, terlileti irdnyitdknak, kdz-
vetett médon pedig azt is, hogy mennyire képes és kész az adott
szintl mﬁvelédésivényitéé a szorosan vett szakigazgatdsi feladato-
kon tul az apgazat érdekvédelmének vallaldséra.

A feladat, ugy tlUnik, meglehetdsen készililetlenil érte a mii-
velddésirdnyitdst. Nagyon gyakori a visszahdrité reakciéy az aga-
zati‘utaéitést a mﬂvelédésirényiték sem érzik elég meggydzének a
visszautasitéshdz, még kevésbé hiszik, hogy a tdrsszervek annak ér-
zik. Olyan felsd szintill egyeztetést vérnénak'el, amely térsszerve—
ik hivatali csatorndin keresztUl is leéramolnénak;azokba kételezd
érvényili hivatali utasités'forméjaban. Vannak, akik ugy érzik, ele-
ve. reménytelen belemenniik ilyen egyenlétlen pozicidju targyalds-
ba, mdsok mégis prébélkéznak.‘Egy‘megyei osztélyvézeté pl. igy me-
gél a megyei.rendérkapiténységgal folyfatott tdrgyaldsdrdl: "szél-
tam a mggyei rendérfdékapitdnysdgra, bejelentettem nekik, hogy ez a
rendelet megjelent, és nagyoﬁ kértem Sket, hogy -taldljanak §a1ami-
lyen mds médszert arfa, hogy a személyi igazolvényokat a gyerekek
szdmdra kit8ltsék. Erre a véiasz meghﬁkkenté volt, mert azt kérdez-
te vissza az iliefé, hogy csak nem gondolod, hogy mi fogjuk a sze-
-mélyi igazolvédnyok dokumentdcidjdt elvégezni?"

A kiils3 szervekkel folytatandd tdrgyaldsra vald készség, ugy

wiinik, nem tulsdgosan erds a mlvelddésiranyitds killdnbdzd szintjein,



ahol mégis mutafkozik, ott sem tulségosan biztatéak az eredmények.
Kiilsn&sen vonatkozik ez a kill8nb8zdé szintil renddri szervekkel a
személyigazolvanyok elkészitésérsl folyé targyaldsokra. Az "ered-
mények" gyakran igen furcsa "kompromisszumok": "Felajdnlottam aut
a kompromisszumqs megdldést - mondja egy varosi osztdlyvezetd -
hogy lehet&séget biztositsunk, hogy osztdlyféndki éra keretében
elmenjen az osztdlyba a kapitdnysdg megbizottija, ott fdlkésziti a
gyerekeket, kiosztja nekik a lapokat, és ezt az osztdlyféndk maga
is beépitve a nevelésiqprogramjéba, segiti a gyerekeket a kitdl-
tésben, Osszegyljti, és étadja a rendérségnek. 6nekik ez nem volt
elegendd, 8k azt szerefték volna, ha megy minden a régiben. Végil-
is éz nem oldédott meg véglegesen."

A‘térgyalésok - ha egydltdldn létrejdttek - nagyon sok vial-
tozast nem hoztak az egyes iskoldk életében, mindenesetre felve-
tették azt a lehetSséget, hogy az iskola esetleg nem csindlija meg
a t6le elvart és megszokott munkékaf, és esetleg némi stilusval-
-tést’eredményezett a tarsszervekkel vald viszonyban. "A rendérség
szépen megkérte az iskold&t" - mondja az egyik milvelddési osztdly-
vezetd,

Mig a miivel8désirdnyitdsnak a kil8nbdz8 szintti renddéri szer-
vekkel, a munkaﬁgyi‘osztélybkkal /munkakdnyv-tigyekben/, a helyi ta-
ndcsokkal és pértszePVekkei kialékult er8viszonydt az esetleges
térgyalésok.nem valtoztattak jelent8s mértékben, az utasitds nyo-
man sor keriilt egynémely, kordbban meg nem kérd&jelezett feladat
vissrzautasitdsdra. Pl. egy vidéki varos iskolaigazgatdja az utasi-

thaa hatisara mondott nemet a csalAdi finnepeket szervezd irodénal,



ame1v pedlg koraboan elvarta, hogy "minden szombaton a gyereksereg
'meﬂ]elenjen és mlnden egyes nevadonél ott szerepeljen "

A kﬁlsé feladatok elhérltaséban, mlnt‘errol mar az attiti-
:dokkel kapcsolatban is s26 volt, ugy tilinik, erééebb az jrényitéi
széndek mlnt a be’ao mdkﬁdes étalakltasérayvonatkozé intézkedések
eifogadasaban. Mlg azonban a belsd, szakmai hieréﬁchiéban az ira-
nylték ereje meglngathatatlannak'tdnik, eukﬂléé feladatck‘elhéri~
taséban, a kulsé partnerekkel valé térgyalasban nem érzik elég e~

6cnek magukat, és ezt az erzesﬁket az esetleges tévgyalésok ered«~
vmenyel nemlgen cafol]ék meg Peldélnk azt is mutatjak viszont, hogy
az 1ntezmeny; 521ntre41ehér1tott killsé egyezkedesek /az egyes.ls~
kolaigazgatdk esetléges Vissz;utasitésai/'még "kompromisszumos"
megolddsokkal sem kecségtetnek,'stilusvéltést'sem éredméhyeznek a
killsé kapcsolatokban.‘AhblvQiszont a felsd irdnyitéi szinteken kész-
ség mﬁtatkozott‘arra; hogy az intézmények folé WQédéernyét" tart~ 
"sanak, és legaldbb jelezzék a téfsszérvek felé, hogy elvdrdsaik
megszokot{ak ugyan; de nem jogosak,'ott legalébb‘ilyen stilusvéltéf
L sok mutatkozfak. A helyi-terﬂleti szervek e kétféle /kﬁls&,illetve
belso/ v1selkedese k&z8tt valamllyen halvény 8sszefliggést latunk
az interjuk’ alapjén' ugy tinik, mlnel szorosabb pedagoglal konfr@llt
gyakorol egy-mﬁvelédesirényité szerv a‘beosztottai f618tt, minél
nehezebben hajlandé megvalni a pedagégiai dokumentumokon keresztiil
végzétt, kiterjedt és aprélékos ellenbrzési szokdsaitél, anndl ke-
vésbé hajlandd vagy képes kifelé, a térsszervek felé ezt a védSsze-

repet eljatszani.



A vegrehajtés

T8bb oldalrél prébaltuk n@gkbzelltenl azt a kbzeget, amely—
be a pedagogust nagyobb 6néllésagra, nagyobb 5nfe1eléssegve 582»
tdkelé utasités erkezett Bkézben erlntettuk a vegrehajtas kerde~
selt ls, szﬁkségesnek lats21k azonban, hogy errél étfogébb kepet
nyerjﬁnk A kﬁvetkezékben azoknak a vegrehajté51 magatartasoknak
a bemutataséra és ertelmezesere vallalkozunk, amelyekrél a megker-
de?ett mﬂvelédeblrénylték, 1skola1gazgat6k es pedagégusok beszel—i
tek Valéjaban lnkébb csak magatarfésl elemekrél beszelhetdnk, mert
ugyanugy, ahogyan azt az attltudﬁkkel kapqsqlatban 1éttuk5 a veg-
rehajtésbah éiﬁéé’tébbnyife”ézé'éff¢g6; ég§§éges;gaz‘utasités egér
szére vonatkozo magatartésrél ahbgyanva‘megitélésﬁen,'ugyva visel~
kede81 reak016 széméra 1s tobbnylre reszfeladatok halmazakent je-i
lenik meg az utabltés az egyes erlntettek elétt..

Szukseges 1tt meg tlsztéznunk azt hogy a v1zsgélatban valém
jéﬁan nem.az uta51tas végrehajtdséat gllenérlztﬂh, hlszen ehhez mas
médsiefekre lett Volné szﬁkéégu/iskdlék adminisztréciés:feVékeny‘
ségéngk szisztematikus és folyamatos figyeléséfe, az utasitas ér-
vénybe‘lépése ota készitett dokumentumaik elemzésére stb./. A vég-
rehajtasrél a kdvetkezSkben csakis abban az értelemben beszéliink,
ahogyan arrdél a megkérdezették nyilatkoztak, amikor az»ﬁtasités
nyomdn hozott intézkedésekrdl, megvdltoztatott gyakorlatrdél illet-
ve az utasités ellenéreﬂtovébbra is folytatott adminisztrécids te-
vékenységeikrdl beézéltek. Vagyis tulajdonképpen a deklardlt visel-

kedés elemeit vizsgdljuk, és nem firtatjuk /nem tudjuk firtatni/,

hogy ezek milyen mértékben fedik a megkérdezettek valdsdgos



'v1celkedeset A nyllvénvalé ellentmondésokat /amlkor pl. a megk&p-
'dezett az uta31tas 100 %-os tel]esxtesét deklavélja, és a kdvetke—
| z8kben elpanaszolja, hogy a tanmenetek mésolasa tovébbva is meny—
: nylre megterhell a pedagégust/ megprébél]uk maJd ertelmeznl.

, A kﬁl&nbﬁzé magatarta31 formékat a vegrehajtés 1Pénya ozem-f
;:pontJébél hérom fé csoportra osztottuk hatérozottan elfogado, ha-

.tapozottan eluta51t6 és blzonytalan, k&zémbés. Ezeken a fé csopor-
_tokon belﬁl, ahol lehetett, megprébéltuk aszerlnt 1s ]ellemeznl e~
ﬁzeket -a magatartésokat, hogy mennylre teklnthetdek autonom v1sel-;
;kedesnek llletve mennyxre bﬁrokratlkusan 1rény1tottak.

Az esetek klsebb részében talélkoztunk nagyon hatérozott és
" erds p021t1v ‘vagy negatlv viselkedessel, azaz az. uta31tas vegrehag-

- tas4t llegalébb a vegrehajté széméra fontos reszterﬁleteken/ haté-

jrozottan»elv&llalé vagy azt,hatérozottan elutaslté, megtagadé ma-:

%gatavtéssal.’Hatérozott, végrehajté mqggtartéséal részben olyan e;v
zsetekbenrtalélkbzunk ahél éz utasités éimzettjének korébbi t&rek—‘
':veselt, személyes meggyézédeselt,'1gazgatésra01ona11zalé51 1gyeke-'
zetét erés:tette meg az uta31tés. Igy pl. egy vidéki iskolaigazga-
ténédl, aki a kﬂlsé felkeresek 'visszautasltéséban nagyon hatérozott
viselkedést tanusitoft.’"Eit;a tlidSszlirss névsoﬁt kikﬁldtékﬁ - me-
'séli pl._ J,"es uténa rénktelefonéltak, hogy minden iskola v1ssza—7
killdte, csak mi nem, fnnekem nem felettes hatésdg az egészségﬁgyi;
nem—kudom—énfmi. Elmondtam én a milv. osztdlyon, csak néztek é&s le§-
tek, hogy mit csindljanak," Hatdrozott stratégidja van a knlénbﬁzé
intézményekre vonatkozdlag, sok esetben az utasitdst mint hivatko;

zd4si alapot nem haszndlja, valésdgosan viszont az utasités



szellemében jar el - mert ugy is gondolkodik. Hascnlé példdink van-

nak a megyei irdnyitdsi szintekrdl is, ahol a feleslegesnek ité&lt,

I3

sokgzor alsébb irdnyitdsi szintrél &ntevékenyen elinditott plusz
adminigztricids tevekenysegeket probal]ax meg visszaszoritani az
utasitds végrehajtasa soran. Hasonléan ertekelhetjuk a févdrosi
mﬂvélédési fogztély nyilvénosan meghirdetett pdlydzatdt is az‘is;
kolai ﬁgymenet_ra@i@nalizéiésarél és még j6néhédny intézményi szin-
ten méghozott ha@pnlé intézkedést, Ezek a’faéiohaliiélésivt&rekvé»
sek helyenként valéﬁzinﬁleg egyéb, egyedi tdrekvéseket is felerd-
sithetnek. T&bb helyi ézakigazgatési szervnél talédlkoztunk pl, aé
utasités hatéséra az intézmények védelmében bevezetett centralizé-
ciés intézkedésekkel /csak az oaztalyvezeté alalrasaval mehetnek
ki ezentul pl. az 1skoléhoz informécidkérd levelek/.

Ezekkel a ketsegklvdl autondém viselkede31 formakkal szemben
a hatérozott végrehajtdsra vallalkozédk kdzdtt taldlunk blrokrati-
kus végrehajtékat is. Igy pl. azt a véarosi osztélyvezetét, aki mind
a miniszterhelyet{esi telexet, mihd a megjelent utasitdst lesten-
cileztette, kiklildte az infézményeknek, elklildte a tarsszerveknek;
mésfél havonta igazgatdi értekezletén ellendrizteti az utasitds
véprehajtasat. Viselkedését lathatédlag nem az utasitdssal valéuazd-
nosulés, a probléma mélyebb mégértése irdnyitja, hanem féként a
végrehajtés kbtelezettsége. § az a kordbban mdr idézett osztllyve-
zetd, aki el.akarja keriilni, hogy fegyelmiket kelljen osztogatnia
az ultasitds végre nem hajtdsa miatt.

A végrehajtdst hatdrozottan megtagaddk kdzdtt is taldlunk o-

lyanak.f, akiket gajdt kordbbi meggydz8déseik, habitusuk irdnyit



elsbsorban, &s az készteti Sket az utasitdssal szembeni autondm

R

ellépésfe.‘Egy virosi osZtélyVezeté pl.‘azﬁ mondja: "Ez a rende~-
let oljanokat is megtllt megtllt... hdt azt mondja, hogy nem sza~-
bwd5 amit hlvatastudatbol a pedagdgus Srdémmel csindl... Nem ez old-
1a meg a pedagogus megbecsultseget... Igazén szivvel-1lé&lekkel pe-
dagégus voltam.,. De nem'tﬁdem ugy néZni ezt a r‘endeletetﬁ hogy ez
most eléirja, és ézt meg kelllcsinélni..'° nyi1§én nem fogom azt
mondani az igazgaténak hogy ne vegyétek sémmibe a rendeletet. Ez
meglnt tavol éllJon télem, Csak nem fogom megbuntetnl azt az igaw-
gatdt, dkl megdlcserl azt a nevelot, akl ‘megtett mindent azért,
“ogy ugy tudion 1ntezkedn1, ahogy intézkedni kell." Az utasitéssal
szemelyes meggyézédése miatt, a pedagégusi'hivatéstudat védelmében
szembehelyezkedé osztdlyvezetd beosztotfai k&zbtt azbnbén mér jécs-
ké&n taldlunk blrokrata Végpehajtés—megtagadékat is. Egy igazgatd
pl. igy nyilatkozik a személyiséglapokkal kapcsolatban: "Olyan pe-
dagdgus nincs, hogy ne vezetne. Muszdj, akér tetszik neki, akéar
nem, fel kell bizonyos dolgokat mggénak a gyerekfél.jegyezni} N&a-
1ﬁnk az a gyakorlat, hogy mindenkinek.meg kell irni;“ |

Minthogy a blirokrata végrehajtds-megtagadds mdgdtt - értelem=
szeriien - mindig ott kell lennie egy felettesnék? aki a végrehaj=~
tds megtagdddsara felszélit vagy feljogosit, sajatosan meglepének
kell 1é{nunk, hogy egyes kérdésekben /éfavézlat, személyiséglap,
kér%yezettanulmény, dtlagszamitds/ milyen sok /viszonylag sok/ bii-
rokrata megtagadéval taldlkozunk. Olyanokkal, akik nem indokolijdk
sajat személyes meggydzddésiikkel, hitvall&sukkal szembenéllésukét

az utasitdssal, csak ilyesfajta nyilatkozatokat tesznek: "Atlagot



nem szabad‘kérni. Hat én kérem." Vagy egy vdrosi mﬁvélédési osz-
télyveéeté: "Csalédlétogatésrél is a pedagégusaink jeléntés része
feljegyzéét készitett... nemvmondfuk,‘hogy ezutdn ne csindlj janak."
Ugy tlnik, egyes terlileteken, egyes kérdé sekben az uta51tassal e-
gyenértéki legltlmaqlora‘tett szert egy‘olyan értelmezés, miszerint
ezekbenra‘kérdésekben‘mégéem'kell végfehéjtani-ézt. /Kbrébban mar
utaltam az uta31tag felulVLngélatéPél, mod051tésérol nehany helyen
elterjedt hledelmekre 1s. "Mar halllk hogy a szakfeldgyeletnek ml—
lyen kerese lenne, tehat a vazlatlras v1sszahozatala... blztosﬁ
hogy valaml valtozas lesz és kell is" - mondja’egy k8zségi igazga~-
w6 o1 / : o ‘ T

Az 1gen ritka és klveteles hatarozott vegrehajto és a vegre-
hajtast natarozottan eluta51to magatartasnal joval nagyobb arany-
ban talélkozunk kozbmbbs vagy blzonytalan Vegrehajt01 magatartas~
sal. Meghatérozé'méﬁtékﬁk; de.jéilegéetes kUlSnbségeik miatt ié Er-
demes ezt.a magatartés?tipust‘_két"kﬁlén csoportban térgyalni: a
végrehajtdst meg nem tagad6, devaztfidélegesen elhériték; a végres«
hajtéds alél kibuvék; valamint az,alibi-yégrehajtést végz8k csoport-
jébar. | '

Az elhdrité-kivdré magatartds részben abbél a meggyézédésbéi

épitkezik, hogy az adott tertileten kordbban is nagyjdboél az utasi-
tds szellemében jdrtak el, kordbban sem végeztek "felesleges" ad-
minisztréciét.v"A kollegdink mondték)'hogy &ket nem nyomasztotta
végeredményben az adminisztrdcié annyira, mint ahogy orszégésan o=
lyan nagy ﬁgrt vert fel." ; mondja pl. egy nagykdzségi osztldlyve=-

zetd azon a terilileten, ahol a 200 oldalas munkak8z8sségi tervek



gyakorlata nem volt qzokatlan, Erre gy-sajatos helyi értelmezés

is kialakult: hogy vaIOJéban az uta81tas a "tulkapé ok" eilen szl
lehett, Jellegzetes bﬂrokratlkus elharlté51 forma, amit t8bben is
fejvethex, hoay szdkseg lenne az uta51tésnak valamlfele végrehajti-
si utasmtasara, am:i kljeldlne, hogy kinek mlt kell tennie. Nagyon
gyakran v1sszateré elharlté81 forma, kogy most még nem lehet bizto=-
san ¢étn15 hogy m1 az, amlt vegre lehet hajtanl, és ml az, ‘amit
nem, Egy vérosi osztalyvezeté szerlnt pl.;"celszeru egy &vet vap-
ni, és akkor megnézni, hogy hogy alakul", mésok a mlniszterluml

‘vizsgdlat tapqsztalatalu klvénjék megvévni Ugy tﬁnlk e varakc»

zdsi magatartds sikeres féprébéja volt a mlnlszterhelyetteqz te-

iex €s az utasités meggelenese kdztl 1dészak,'amlkor mér nagjnn

sckan tud*ék hogy 1epn1 kell, de a hatérozott uta51tés hlényabaﬁ

azt is mewtapasztalték hogy nem muszéj L ‘
A kzvéro—elharlték k8z8tt is taldlunk autoném V1seikedesd
irényitékatn Béy megyei QsztélyvéZeté pl.Algy indokolja, hogy ml{
ért nem sorakozik fel az utasitdst h&térozbttan §égrehajtani kivéd-
nékhoz: "Gazsd elvtérs'azqegyik értekezleten ézfukérte‘télﬂnk, 052z=
tdlyvezetdktsl, hogy szédval adjunk ki valamilyen &1l14sfoglalést
ezzel az utasitdssal kapcsolatban az intézményéknek. Megmdndom &
szintén, hogy séémomra ez a felvetés teljesen furcsa helyzetet £e4
remtett, mert mi lenne, ha minden, a milvelddési &dgazatot érintd
utaéités megvélésitésa érdekében a mitvelddési osztdlyvezetdk Kil18n
még 4dlldsfoglaliasokat adnénak. Széval,.szémomra ez teijesen ellent-

mondé&sos helyzetet teremt, é&s nem tudok vele azonosulni... @z a

vEleményem, hogy az utasitdsnak olyannak kell lennie, hogy azt a
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‘témakért, amelyben intézkedik, azt teljeskdpiien tegye meg. Tehdt
'szémoljén”a kévétkézményeivél;~hintegy az utasitdst készitd cso-
port minden tagja élje bele magdt abba a,hélyzetbe, ahol ennek az .
utaéitésnak; vagy szellemének meg kell valésulnia." A végrehajtést
elhdritsk k&zdtt valészinﬁlég jeléntés szémbanbvanﬁak olyvanok is,
akik kordbbi gyakorlatukban mér'téﬁylegeSen igyekéztek az utasi-
tdsban nem kdtelezének deklarélt‘feladatok egy részét elhagyni
/pl; éravédzlatot, a sZeméiyiséglapgvezetését stb. nem kérs igaz-
gaték/; | |

A kiVérék k8z8tt nagy szammal vannak azok az irényiték, a-
kik azzal érvelnek,‘hogy‘az utasitds.a feladatok j6részét nem tud-
ja megszﬁntetni /nem ad més ellenérzési esikﬁzt a régiek helyett
éz‘igézgaték kezébe;,nem hyujtivaléségos védelmet a kiilsd elvéﬁé—
sokkal.szemben/, ¢sak a pedagdgust kivéhja.a munkavégzés alél fel-
menteni, anélkill, hogy megfeleld adminisztrativ személyzetrdl gon-
doskodﬁa; | | |

Az alibi-végrehajték népes tdbor&ban valéjdban csak blirok-

‘patdkat taldlunk, akik igazolni akarjdk, hogy 8k végrehajtjdk az
utasitdst. Az igazolds gyakraﬁ verbalizmusban meriil i Valéjéban
a nyelvi lelemények tdrhdzdt nyujtjdk ezek a megolddsok. A munka~-
kézbsségi 6nértékelésekr61.pl. ilyen instrukciét ad ki egy igazga-
té: "irjatok, de keveset... nem jelentést, de értékelést." Vagy a
munkaterveﬁrél azt mondija egy kollégéja: "Csinéltuk,‘de nem kap-
csoltﬁk az iskolai munkatervhez." Statisztikdt csak "ilyen kis
statisztikdat" készitettek az egyik gimndziumbanj; m&sutt nem munka-

k8z8sségi munkatervet készitenek, csak '""hdlétervet'"; nem



személyiséglapokat, csak "kis feljegyzéseket" irnak a gyerekekrdl;
"nem mihf pedagégus, hanem mint vﬁfﬁskeresztes aktiva" késﬁiti el
a tandr a kért jelentéstg‘nem éravédzlatot irnak, hanem "ératerve-
'zetet?;'nem a tandr szdmolja az &tlagot, hanem a gép; csindljék a
tarmenetet, de "csak;magukﬁak“; a szakfelligyeld a tanmenettel kap-
csolatban "félig-meddig megkdvetelte, hogy..; kicsit lem&soljax”
stb.

Az alibi-végrehajtés jellegzetes blirokrata magatartds. Nem
deklardl a feladattal szemben elieﬁéllést; nem itéli meg az utasi-
tést; nem foglal éllést se mellette,‘se ellene. Kétfeléd biztosit-
ja magét,‘csinélja is,‘meg nem is. Részben elismeri azt a flggdsé~
gi viszonyt, ami a felsébph irdnyitd szervekkel 8sszekdti, részben
visiont az utasités Valéségos végre nem hajtdsédval meg is kérdSje-
lezi ézt. Alapvetéen‘felelésség~elhérit6 magatartdsnak kell tehat

ezt a végrehajtéi magatartdst is tartanunk.

Hogyan kellett volna - hogyan lehetne?

Véglil, érdemesnek l&tszik megismérkednﬁnk a mégkérdezettek
véleményével, javaslataival; amelyek arra vonatkoztak, hogy az uta-
sités végrehajtésa érdekében mire lett volna, vagy mire‘lenﬁe szlik~
ség. Ezek igmertetése utdn pedig megkisérlem a Vizsgélat néhdny ta-
nulsigdt 8sszefoglalni.

A javaslatok egy része nyilvdnvaldan elhdritd jellegil, nem az
adott ké&rdésre koncentrdl, hanem egyéb problémékra, a barmiféle meg-
kérdezés sordn elpanaszolt pedagdgus sérelmekre irdnyitja a figyel-

met /a maximalista tantervekre, a pdlya elndiesedésére, az &t napos



ﬁunkahét szervezési nehézéégeiré;_a'dembgréfiai hulldmra, a peda-~

gégdshiéﬁyra,_a tulzott iskolai versenyszellémrezstb./; Més résazlik

az utasitds njilvéﬁ?alé csekély mégértésérél tanuskodik, amikor a

javaslattevd korszeriibb személyiséglapot'éstkitéitési utasitdst
var el az OPI-fél vagy azt kéri a-miﬁisztériumtél hogy mentesit~
se a pedagogusokat az allatosszelras feladata alél,

A felelosen megfogalmazott javaslatok t8bbségilikben az utasi-
tés végrehajtdsanak feltetelelt hlanyoljak; Nagyon sokan javasol-
jék, hogy a tovébbra,ié:megmafadé feladatokat pétdijakkél'honopél-
jék vagy kisegitd szemelyzetet blzt031tsanak az elvegzesukve. K~
lonosen sokan tettek szévé a napk021s dl]ak beszedesenek at nem hé-~
rlthgto és a pedagégust nagyon megterheld feladatat, de a tanklnyv-
érusiféé sok éve'megoldatlaniprobléméit is. Sokan szévé tették aét
a visszds gyakorlatot, hogy jelenleg ezeknek a pluszmunkédknak a
"dijazdsa'" a valéjdban az iskélai munkayégzés értékelésére szolgéd-
16 jutalomkeretbdl tdrténik - ha térténik. Volt aki pozitiv példaé
ként‘emlitette a napkdzis téborbkban,résthevék kiil6n dijazését ié—
hetdvé tevd 1983-as féhatbésédgi intézkedést, ami ezt a‘korébbi gya-
korlatot - legaldbb ezen a téren ;'felszémolfa.‘Néhényan javasoljak,
hogy a kiilénbbzd nagysdgu és feltételrendszerﬁ iSkolékra'kételgzé |
személyil é€s mﬁséaki‘normativékat kellene kidolgozni. Mééok feivetik,
hogy valésdgos megoldédst az hozna, ha az iskolai munkébén sikerilil-
ne személyilég is szétvdlasztani a szorosan vett nevel&i-oktatdi
feladatokat a napkdzis gyermekmegdrzd és szabadidés funkcidtdl va=~
lamint .@ mozgalmi munkdtél, és az utdbbiak részére megfeleld peda-

gégiai kisegitd technikusi és mozgalmi személyzetet lehetne alkalmazni.



Sokan felvetik az uta81téssal kapcsolatban a féhatésdgi e-
gyeztetes nlényét Tdbbsegﬁkben nem a *ogl kﬁtelezettsegek aléli
kibuvéast feltetele21k, hanem a fe136 521ntﬂ feleldsségvallaldst
hwanyoljak Egy megyel msztélyvezeté pl. igy fogalmayi"ﬁn teljesen
egvetértek azzal az éllasfoglaléssal hogy a konfllktust nekilnk is
£81 kell véllalnl, az 1sk01a es az egyeb szervek kézbtt., En ezt
Sfdlvallalom, de az elegéns kﬁlsé megf1gye161 élléspontva nem he-
:lyezkedhet a szakmal féhatésag sem." Vagyls nem formélls jogsza-=
bély egyeztetest vérnak el hanem az 1skola1 érdekek nyllt felsd
szlntd kepv1seletet Meggondolandé azonban, hOgy a hely1 sz1ntd
erdvmsvonyok mennylben az égazatl sz1nten 1lévs er6v1szonyok lekép~
zédese1,>es hogy 1egfelsébb égazatl sz1nten mlt 1ehetne tennl an-
nak megszuntetése erdekeben, hogy az 1skola kulsﬁ partnerel ne
"télteleknek" tekintsék. a tanérokat és a gyerekeket, mlnt azt o-
lyan sok megkerdezett szévé te921. Vagyls hogy a kdlsd szervek se
'vérjanakel mést az 1skolétél k&telezé Jellegger mint az uta81tas
az 1skola1 oktat01 neve161 feladatok ell&tését. |

Nehanyan megemlltlk az 1skola1 nyomtatvényok egyszerds1tese~
nek szuksegeqseget Flgyelemre meltéak v1szont annak az 1gazgatonak
az aggdlyai is, akl a nyomtatvény~korszerd51tes bﬁrokratlkus vég-
rehajtésatol tart, és eldére fél éttél, milyen sok pluszAmegterheu
lésf'fog szémukré az egyézevﬁsités végrehajtésé, 5sszehangolésa.je~
lenteni. | '

Vén; aki'felvefi,vhogy szllkséges lenne megvizsgdlni, hogy a
pedagdgusok adminiéztrativ téfheinekwcsékkentésére hozott kordbbi

intézkedéseket miért nem hajtottédk végre, és ennek tanulsédgai



alépjéh‘kellene a'jeieﬁlegi utasitdst felilvizsgdlni, esetieg mé-
dositani, ‘

A belsd pédagdgiai dokumentumokkal kapcsblatban viézonyiag
kevés'javaslat hangzott 91. Tébben felvetik a fellllvizsgdlat sztlik~
ségességét, hehezményezik, hogy a pedggégUSokat miért nem vonték
be az utésités,erre vonatkozé pésszuéainak megszdvegezésébe. Na-
gyon sokan felvefikg hogy az 6ravdzlat k&telezettségéf részben
vissza kellene &llitani. Néhdnyan az igazgatdé és a szakfelligyeld
dSntési jogkdrébe utalndk ennek esetenkéhti elbirdldsat, masok vi-
szont &ltaldnosan visszadllitandk a kﬁtelezettségét a kezdbkre &s
a képesités nélkﬂliekbe vonatkozdan, Meggondolandéak az egyik me-
gyel mﬁvelédesugyl osztdlyvezetS erre vonatkozd gondolatal. "a‘
szakmal munkak8z8sségben kell, hogy 1smer]ek egymds munkdjét. Nem
kell killdn dokumentumot adni arra, hogy 5 készlil, nem keszﬁl hogy
foglalkozik a gyerekekkel, mert a kollégdja ismeri, és kell, hogy
ismefje. Ha ezeket a belsé k&z&sségeket erdsitem, és ezeknek na-
gyobb hatdsk®ért adok, akkor menthetetlendl cs8kkenni fog‘az dnma -
gukat dokument&ld kényszer,.ami ma nehezedik az iskol&ra és nehe-
zedik a pedagégusra."

Az utasitds végrehaijtési kérﬁlményeihek‘vizsgélafa.hyomén
fontos éltalénosabb'tanulségnak tiinik é jogértelmezési, jogsza-
bély~alkalmazé31 kultura hlényossagalnak fellsmerese. A megkérde-
zettek joreszerol klderult hogy a vizsgdlt jogszabdlyt magdt nem
is ismerik illetve nem értik. Valséjdban, ugy tilinik, nem .is az e-
gyes irdnyiténak, intézményvezetdnek, vagy pedagdbdgusnak kell ér-

tenie, elég, ha féndke értelmezését ismeri. Valdéjdban nemcsak az



utasités, de az érteimezésé‘isna’hiérarchia&lancén jut ievaé al-
sobb 821ntekre. Informéllsan ez a. hlerarchla gyakran megkerdojelow
zédlk,‘es ez 15 a vegrehajté31 fegyelmet gyengiti. Ugyanakkor az
pgysegés ertelmezes kévetelmenye mlatt nlncs lehetoseg az egyez-
tetett ertelmezesen klvul més 6néllé, autentlkus velemeny kiala~
kltdséra és kepv1seletere. Ennek hlényéban az egységes ertﬂlmeae%
vegUlls tdbbnylre senkl éltal felelésen nem véllalt ertelmezes
lesz; Az elhérlté és az allbl vegrehajto magatartasok egyertelmu
domlnan01éja ]Ol mutatja, hogy az uta81tés vegrehajtasat alapve-
téen nem az uta51téssal valé hatérOZOtt szembenéllés nehe21t1, ha~
nem az egyseges és egyeztetett vegrehajtés mechanlzmusal, amelyek
ezeket a konfllktuskerulé fele16ssege1har1t6 magataptésokat hiv=-
jék elé tomeges meretekben. A feleléssegelhérltas, a felelésseg—
megosztésra tarekvé 6nbeb1zt031t6 1rény1t61 és vegrehajt01 maga-
tartés Jelenleg meglehetésen dltalénosnak es~mdkbd6kepesnek tinik.
Az egységes_éftelmezés €s viselkedés irénti,vmélyen gyékerezé el?
vardsok, a'kbnfliktuéok, nyilt érgekﬁtkézések'eIGZetes elsimitd-
sdnak a gyakorlata. a szervezeti &s egyéni érdekek képviseletének
burkoltabb és amorfabb forqu ma jéval elterjedtebbnek tlinnek,
hogysem az onalléségra valo felszélltés komoly .eréket eletre hiv-
hatna, mozg031thatna.

Ugy tiinik, a feleldsségteljes és 8nalléd §égrehajt6i magatar -
tés.jelentésebb mértékil kialakitdsdhcz elengedhetetlen lenne a
- lathatélag meglévé - vélemdnykildnbségek nyilt megiitkdztetése
€s a "kisebbségi" vélemények érdekképviseletének lehetésége is. Az

eltérd vélemények vallaldsdnak és itk8zésének lehetdségeit pedig



csak az alternativ megbldésbk eifégadéttséga és tartds egymds mel -
lett élésé tenhé_éttelmessé.ilgy pl. az érintett,iskblai dokumen-~
tumok k6£e1926 jellegéhek felsZémoléséQal szemben kialakult létha—
toélag meglehetdsen egységes szembenéliéé kénnyen ﬁegbdnthaté len~
ne, és a bizonyitotfah meglévé_ellénQélemények jelleges megfogal-
mazdast és képviseletet pyernének, hé_nemcsak az eitérlésﬁk glvi
lehetdsége jeienne meg €gy . felsé SZintﬁAjogszabélyban, de kiala-
kulnénak a belsé, szakmai- ellenérzes és jutalmazas alternatlv, az
irdnyitdsi hlerapchlétol elkulondlé formél 18.

Valészini, hogy az 1skoléval es a pedagogussal séemben a4lli-
tott kovetelmenyek nagyon 1doszerd ujrafogalmazésa mellett azukoeg
van blzonyos pedagoglal értékek ujrafogalmazéséra és megerésltese-
re is. A meglehetosen elzdrkdzs, a belsd hierarchia szoros fenntar-
tdsdba meneklld, a killsé nyomdssal szemben védtelen, "&ldozatval-
lals" pedégégﬁs—sierebfelfogés hélyéft /vagy méllett, hiszen ennek
gyors megszﬁnésévél redlisan, ﬁgy tﬁnik nem szdmolhatunk/, szik-
seg lenne egy aktlvabb kezdeményezd&bb, térgyalékepesebb és bnvé-
delemre alkalmasabb pedagogus szerepertelmezes megerSsitésére, és
ennek gyakorléséra a feltételek megteremtésére. Ehhez azonban valé-
szinlileg a mUvelédésirényitésban‘a jelenleginél jéval erdsebb sze—‘
rephez kellene jutniuk‘a nem az irdnyitési hierarchia szlir6in ke-
resztil, hanem esetleg a "kisebbségi" vélemények képviselete‘éltal’
vezetdi alk;lmasségot felmutaté, korszerilibb szemléletii pedagégusc—
nak.

Mindez azonban messze vezet az utasitds kdzvetlen tanulsdgai-

tél és a megkérdezett pedagégusnak az utasitdshoz nem kapcsolédsd,



minden lehetséges alkalommal kinyilvénitott &ltal&nos sérelmeihez
hasbnléan, taldn ecsak arra szolgél,.hogy a kutaté-a vélemény-nyil-

védnitasi alkalom megragaddsaval - 4ltaldnosabb meggySzddéseit han-

poztathassa.-



JEGYZETEK:

1. L. a 14/152-113/1953. 0.M. sz.'utasitést; a 179/1963. /M:K.Ql./
MM. sz, utasitdst; a 111/1970. /M.K.4./ M.M.sz. utasitdst; a
27.723/1972. /M.K.17./ M.M. sz.'irényelveket;'a 21.754/71978.
/Miv.K.16./ sz. dllasfoglaldst és az 1477/1981, /M.K.16./ M.M.
Sz;,kﬁzleményt. | |
Amint a terhek csdkkentésére irdnyulé szabdlyozdsnak, ugy a pe-
dagégus terhek tudomdnyos Vizsgéléténak is jelent8s eldzményei
vannak. Errél 1. pl.'évvizsgélandé utasifés elkékéSZitéseként
az Oktatdskutaté Intézetben készllt tanulmdny /A pedagdgusok mun-
kaligyi helyzete az éltaléﬁos iskoldban. Szerk. Vérhégyi Gydrgy.
Bp. 1984./ bibliografidjat, A jelen tanulmany mtifaji el6zménye-
ként megemlitendé még di gtiagosztéi&zaf megSZﬁntétésérél‘ben—
delkezd minisztertanécéiAutasités‘ézﬂletésének és végrehajtédsa~
nak vizsgéléta. Ing Csepeli Gy¥drgy, Hegedils T. Andrés, Kozma
Tamés:‘Az oktatdsligyi szervezetkutatés.lehetéségei. Bp. 1976,
Akadémiai Kiadd.

2. Kulcsér Kidlmén: a jogfejlédés sajétosségai: a jog mint észkéz.
= Valésag, 1983/9. | |

3. A tanulmény élapjéul szoigélé interjukat Fogarasi Istvan,
Grawatsch Péter, Nyiré Andrés és Somoskéi Lajos készitefték.

4., A tovébbiakban esetenként a févdrosi tandcsot mint megyei tan&-
csot, a keriileti tandcsokat pedig mint védrosi tandcsokat emli-

tem.



Melldklet

A miivel8dési miniszter
12771984, /Miv., K.18./ MM szdmu
| utasitésa '
a névelési»oktatési intézmények pedagdgusai

adminisztrativ terheinek csdkkentésérdl

A nevelé-oktatd munka hatékonyébbé tétele érdekében - az érdekelt
miﬁiszterekkel és orszdgos hatdskdri szervek vezetéivel, valamint
az érdekelt szqkszervezefekkel‘egyetértésben - a kdvetkezdket ren-
delem: o

1. Az utasitds hatdlya kiterjed az alsé- &s kdzépfoku neve-
lési-oktatdsi intézményekre, Qalamint az allami zeneiskolédkra /a
tobébbiakban:‘intézmény/ és az a#okkal munkaviszonyban 4116 peda-
gdgus munkakdrbe besordlt'ddlgozékra /a tovéabbiakban: pedagégus/.

2. Az intézmény irdnyitdsa, mikSdtetése sordn tdrekedni kell
a pedagdgusokra Valamiht az intézmény vézeféjére hdrulé irdsbeli
adminisztrativ tevékenység csbkkentésére. '

3. A nevelS-~oktatd tevékenységet, az intézmény milkédtetésé-
vel kapcsolatos feladatokat az intézményl munkaterv alapjén kell
megszerveZﬁi. Ennek tartalmdt és terjedelmét ugy kell meghatdroz-
ni, hogy az eszk8zként a legcélszeriibben segitsé a helyi nevelési
rendszer kialékitését, az intézmény mik&8dését. A munkaterv a ne-
velétestﬁle% ddntése alapijdn egy vagy tdbbéves idéStartamra készit-
hetd.

4.a/ A pedagdgus alaptevékenységét /a tantérgyfelosztéson

feltlintetett tanitédsi érdk é€s a tandrédn kivili rendszeres



foglalkozésok megtartisa/ az ératervekben szerepld tantdrgyak tan-
menete, napkdzi otthoni, didkotthoni /kollégiumi/ foglalkbzési terv,
valamint szakkdri programok alapjén yégzi. Ezeket a tantervi kdve-
telmények szem eldtt tartdsdval sajat pedégégiai elképzelésel sze-
rint, formai és tehjedelmi megk8tés nélkiil késziti el. Az eldzdek-
ben felsorolt terveken tulmenden a pedagdgus mds irdscs terv elkéf‘
szitésére nem kotelezhetd.

b/ A pedagégusnak munkakdre elldtédsa sordn térekednie kell a
rdbizott tanuldk minél teljesebb megiémerésére. Ennek médszerét a
pedagdégus szabadon vdlasztja meg.

o/ A pedagégus kdtelessége a tandrdkra és mds foglalkozdsok-
ra tﬁrténé-alapos é€s lelkiismeretes felkészlllés., Ez utdbbi ajénlott
eszkééé az egyéni felfogds szerint elkészitendd déravédzlat. A peda-
gégus oOravdzlat készitésére nem utasithaté.

5./ Nem kételezheté a pedagbgus a k8vetkezd feladatok elvég-
zésére:

a/ a kbzponti tanmenet 1emésoltatés§, annak haszndlata, il-
letve eldirt forma &s terjedelem kdvetéses

b/ a tantervekben eléirt felmérd és témazdrd dolgozaton kivil
felmérés iratdsa, javitésa, értékelése}

¢/ sajadt munkdjat értékeld jelentés, 8nértékelés készitése;

d/ a tanulmdnyi atlageredmény és tantdrgyi dtlagok kiszdmi-
tdsasy ‘

e/ osztalyféndki, neveldi feljegyzések, személyiséglapok ve-
netése |

f/ a csaladlitogatdsokat dokumentdld feljegyzések készitéses



g/ a gyermek- és ifjusdgi mozgalmi munkdban kdzdsségi terv
megirdsa, adatszolgdltatds, beszdmold Jelentés irdsa, nyilvéntar-
tas vezetése;

h/ az intézményvezetd /igazgatd/ feladatkdrébe tartozdé tan-
ligyigazgatdsi irdscs tevékénység /hivatalos igazolds kiéilitésa,
hivatalosan eldirt és engedélyezett adatszolgdltatds stb./ ella-
tédsas

i/ az iskolai egészségvédelemmel kapcsolatos irdsos felada-
tok elldtdsa;

.j/ a gydmhatdsdg részére a tanuldkrél kérnyézettanulmény,
jeilemzés készitése;.

k/ a személyi igazolvany kiélliféséval, valamint a csopor-
tos munkakényv-igényléssel kapcsolatos irdsbeli tevékenység ell&-
tdsay 7

1/ tdrsadalmi szervek részére 524616 jeientés, el8terjesztés
elkészitése]

m/ az irdnyitd szervek mds intézmények, hatésdgok tdjékoz-
tatdsdra szolgdld kérddives felvétel, adatszolgdltatds, feladatla-

pos vizsg&lat és ezekhez kapcsolédd szdmitds, értékelés elkészi-

n/ iskolatej-akcid szervezése, takarékbélyeg &rusitdsa, ta-
nuléi balesetbiztositds dijdnak beszedése, Ssztdndijak kifizetése,
tankdnyvdrusitds, kdzmlivelddési rendezvények jegyeinek A&rusitésa,
folydéirat terjesztése, tovdbbad egyéb pénzbegylijtés és ezekkel a

tevékenységekkel jéré irdsbeli feladatok elvégzése;



o/ intézményen kivili akcid, verseny, linnepség szervezése,
és ezzel kapcsolatos irdsbeli munka elvégzése.

6./ A megyel /févarosi/ tanacsok mivelsdési felddatot elld-
té szakigazgatdsi szervel - az intézmény vezetd miikddésével - vizs-

z z

gdljak meg az irdnyitdsuk alatt 4116 intézményekben, a helyileg
kialakitott Ugyviteli tevékenység rendjét,‘az irésbeli tevékeny -
ség mértékat és indokoltségét, az ehhez rendelkezésre 4116 intéz-
ményi feltételeket /adminisztrafiv'munkakérék, Ugyviteltechnikai
ellétdtt$ég stb./. Teb§ézerﬁén gondoskodjanak a szabdalyok és ZAVAD -
talan milk&dést biztosité ﬁgyviteli-munka egyszerﬁsitésérél./Pl.

a napkézi otthoni téritési dijak beszedésére keressenek célszeriibh
mengdésokat, esetleg a csekken t8rténd befizetés/.

A miivelddési szakigazgatdsi szervek biztositsdk és rendsze-
resen ellendrizzék, hogy az intézményvezetdket és a pedagdgusokat
munkakéri kételezettségeik k&rébe nem sorolhaté adminisztriciss
feladatok el nem végzéséért hétrényos kdvetkezmény ne érje.

7./ Ez az utasitds a kézzététel napjén 1ép hatalvyba, ezzel

egyidejlileg az érintett rendtartdsok ezen utasitas 1-£. pentidnak

fmd e

megfelelden értelem szerint mdéddosulnak.



