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"Ez a tanulmdny egy, az Orszagoo

Pedagégiai Intézet Tovabbképzési

Kézpontjdnak a felkérésére készi-
tett elemzés elsS valtozata"

BEVEZETES

Az 1984 oktéberében k8zzétett oktatdsi t¥rvénytervezet kilé-
tdsba helyezte olyan uj irdnyité tesfﬂletek létrehozasat, melyek
elsédleges funkciéja a szUléknek és az iskoldk k8zvetlen térsadalmi
kérnyezetének az iskoldk irdnyitdsédba valé bevondsa. A térvényter=-
vezet igy fogalmazott: "Az alap és k8zépfoku oktatdsi intézmény fe-
feladatait a térsadalom cselekvd tdmogatdsdval 1l&tja el. Az iskola mii-
k8désében érdekelt gazdalkodé szervezetek, dllami k8ltségvetési .szer-
vek, térsadalmi szervezetek, egyesitiletek /a tovabbiakban égyﬁtt:'
érdekelt szervek/ meghatdrozott feladatok elldtdséival, iskolatanécs
utjén segitik az oktatési intézmény vezetését. Az iskolatandcs tag-
jal az érdekelt szerveknek, az iskola pedagbdgusainak, egyéb dolgozdi=-
nak, tanuldinak és a szﬁléknék a képviseldi. Az iskolatandcs javas=-
lataival, &llasfoglalédsaival és kezdeményezéseivel segiti a vezetdi
ddntések kialakit&sat. Jogszabdlyban meghatdrozott - élsgsorban a
helyi alapfoku oktatést, az intézményfejlesztést, tovdbb& az iskola
é€s az érdekelt szervek egylittmiik8dését érinté - ligyekben véleményezé,

javaslattevd, az iskoldnak nyujtott tdrsadalmi témogatds tekintetében



pedig déntési jogkdrrel rendelkezik" /63. §/.

' Egy iskolatandcs jellegl intézmény a magyar k&zoktafés rend-
szerében olyan kevés hagyomdnnyal biré uj elemet jelentene, amely a
kbézoktatds egészének a tovébbi mikddését befolydsolnd. A t8rvényter-
vezet tdrsadalmi vitdja éorénitﬁbb észrevétel fogalmazdédott meg, me~-
lyek felhivtdk a figyelmet az iskolatandecsok letrehozédsdval véarhaté-
an egylttjaré ellentmonddsokra. Egy ilyen uj intézménynek az oktaté-
si rendszerbe valé beilleszkedése yaléban éok problémdt vet fel. Ta-
nulmdnyom célja ezeknek a probléméknak a szémbavétele &s néhdny olyaq
javaslat megfogalmazésa, melyek hozz&jdrulhatnak a v&rhatd ellentmon-+

ddsok feloldédsdhoz.



I. AZ ISKOLATANACSOK KIALAKULASANAK TORTENETI-POLITIKAI FELTETELEI

1., Altaldnos szempontok

Az iskolatandcs olyan intézményi szintl irdnyitd testilletet
jelent, melyben az iskoldval k&zvetlen kapcsolatban allékA/nevelék,
szilék, .tanuldk, helyi térsédalmi és gazdasdgi szervezetek, k8zvet-
len hivatali irdnyiiék/ vesznek részt. Iskolatandcsok létrehozédsa

azt jelenti, hogy az iskola irdnyitdsdnak a jogositvdnyait a Jjelen-

. leg ilyenekkel rendelkezbék megosztjdk egy uj testilettel, tehdt dén=

tési hatalmukbdl valamennyit dtengednek ennek az uj testliletnek.

Az iskoldval kbzvetlen kapesolatban 4116k jelenleg is rendel-
keznek az érdekérvényesités vagy déntésbéfolyésolés t&bbféle -
részben formaliz4ilt, részben informdlis - eszk®zével. A formalizdlt
érdekérvényesités lehefésége a magyarorszdgi oktatésirényités je-
lenlegi rendszerében'legkevésbé a szlilék szdmdra nyitott. Az isko-
latandes jellegli intézmények létrehozdsa valSszintileg elsdsorban az
6 szdmukra jelentené a formalizdlt érdekérvényesités lehetSségeinek
a kiszélesitését, bar hasonld médon érintheti a helyi gzervezetek és
a tanulék lehet8ségeit is. Jelenlegi hatalmukbél mindenekelétt a ta+
ndcsi irdnyité hatéségék és az iskolaigazgatdék veszitenének. Az ok-
tatdslgyi kormdnyzat szdmdra igy az iskolatanécsok létrehozésénak a
kérdése, ugy vélem, kdrtilbelill igy vet&dik fel: milyen hatédsa lehet
annak, ha az érintett felek, elsdsorban a szlllék a jelenleginél for-
malizé&ltabb érdekérvényesitési lehetéségekre tesznek szert, illetve
ha ennek vahnak elényds hatésai, akkor azok megérik-e a vdltozdssal
egylttjdrd konfliktusok vdllalédsat.

Noha az iskolatandcs jellegll intézmények 1&trehozdsa k&zvet-

lenlil érinti az iskoldk szakmai miik8dését, e kérdés csak kisebb



részben oktatésﬁgyi—szakﬁai jeliegﬁ. Ezeknek az intézményeknek a mii-
kBdését kézvetlenﬂl,befolyésoijék a térsadalom politikai'viszonyai,
8sszetételllk és lehetéségeik a tdrsadalom politikai tagozdéddsdnak

és a kialakult érdék—yillétve erdviszonyoknak mégfeleléen alakul,
Mdsfeldl maguk is v1sszahatnak a pOlltlka; V1szonyokra illetve a po—
litikai 1ntezményrendszerre, a letrehozésuk mtgvaltoztat]a a szakmai
és politikai szfera klalakult egyensulyat A réluk valo reflex1onak
tehédt tagabb polltlkal ésszefuggesekkel 1s szémot kell vetnie.

Az‘elmult evtlzedbenrtbbbreuropa% orszégban t8rvényhozdsi u-
ton:létrehoztak kﬁlﬁnbézé vélééétqtt iskoléézintﬁ irdnyité testlile-
tekét, illetve kiszélesitették a mérEﬁﬂk6d6k<jogait. Ez a folyamat
é hatvanas évek végén indult el, egy olyaﬁ politikai t8rekvés egyik
eredményeként, amely a tarsadalmi részvétel klldnféle formainak a .
kiterjesztésével a tdrsadalmak polifikai stabilitdsdnak a megérzé- -
gét kivédnta szolgélni. Kézvetlen kivalté oka a hatvaqas'évek végén
jélentkézé baloldali hullém volt. Ennekvhatéséra kertltek a k8zgon-
dolkodas eléterebe a participdciés 1deolég1ak, fogalmazédott meg a
munké&spértok "1par1 demokrédcia 1deé13a és alakultak ki a legkulén-
bd28bb reszvetell lehetSséget biztosité szervezeti formdk, féleg az
ipari termelés szférdjdban. A résivétei az oktatdsban elsésorban a
magasabb iskolafokdzatok tanuléinak az intézmények irdnyitdsdba valédl
bevondsdt jelentette. | | -

A hetvenes évek k8zepén, amikor a gazdaségi valség ujabb kihi-
vdssal fenyegette a tdrsadalmak politikai stabilitdsit, e folyamat ‘
ujabb lendiiletet kapott. Ekkor azonban mar egyéb tényez8k is erési-
tették. Ezek k8zil legfontosabbnak talén az éllamilag szeﬁvezetf k& zi=
szolgdltatédsok, k&ztilk az oktatés finanézi?ozési vdlsdga volt, s -

ettd1l bizonydra nem fiiggetlentil - a velllkk illetve az Sket irdnyité



blrokr&dcidval szembeni bizalom megingédsa. A hetvenes évek végén az
eurdpai orszdgok egy részében hatalomra keriilt jobboldali kormdnyok
valsdgelhdrité stratégidjdnak fontos eleme lett a k8zszolgdltatédsok
fogyasztdinak bevondsa ezek megszervezésébe, s ennek infézményi le-
het8ségeinek a kialakitdsa. E jobboldali kormanyoknak a "fogyasztdi
részvétel" er8sitésével k&zvetlen politikai céljaik is voltak, hi-
szen ilymédon gyengiteni tudtdk a termelés és a szolgdltatdsok fe-
letti kiterjedt ellenbrzést gyakorld baloldali szakmai szervezete-
ket. Az oktatdsban ez a szliléi hatalom kijdtszdsdt jelenthette a
tandri hatalommal szemben.

Az iskolaval kdzvetlen kapcsolatban 4116 feleknek az intézmé-
nyek ir&dnyitasaba valé bevondsdt s az ennek megfeleld intézményi
formdnak, az iskolatandcsnak a ;étrehozését igy egymastdl eltérd
politikéi térekvések egyardnt tdmogattdk. Erdemes felvdazolnunk egy
olyan sematikus formdt, amely segithet ennek a folyamatnak a nyomon
kdvetésében. A folyamat egy olyan politikai jatéktérben zéjlott,
melynek hdrom fontosabb résztvevsjét klildnbdztethetjllk meg: a szak-~
mabelieket /heveléket/,‘a laikus "fogyasztékat" /els&sorban a szl-
l6ket/ &s az irdnyité blirokrdcidt. Nagyon leegyszeriisitve a-héroﬁ
fél helyzetét a kovetkezd képpen jellemezhetjik:

A szakmabeliek sajat séakmai autonémidjuk megerdsitésére t8-
rekedve oShatatlanul szembendllnak az irdnyité blirckrdcidval. Ettél
azonban csak ugy tudnak fliggetlenedni, ha az iskola helyi igényeket
kielégité.funkciéjét hangsulyozzdk ki, ami viszont szllkségessé te-
szi a laikus helyi "fogyaszték" felé t&rténd nyitdst. Ez persze for-
ditva-is t®rténhet: a laikus k8zdnség szakmailag elfogadhatatlan i-
gényeivel szemben az irdnyité bﬁrdkréoiéhoz valé kdtd8déstiket hang-

sulyozhatjdk ki. Az iskolatandcs jellegil intézményekhez valéd



viszonyukat az hatérozza~meg, hogy éppen melyik tendencia az eré-
sebb. ; _

A laikus "fogyaszték', akik a sajédt igényeiknek megfelelSen
kivédnjdk megszervezni az iskolai nevelést, elvileg feltétlen éhde-
keltek abban, hogy kdzvetlen béleszdlésuk legyen az iskoldk irdnyi-
t4sdba, s erre az iskolatandcs megfelelé inrdzmény lehet. Adédhat
azonban ettél eltérd helyzet is. A neveléssel szembeni laikus igé-
nyek gyakran 5sszeegyeztefhetetlenek a nevel8k szakmai értékeivel
vagy ellentétesek lehetnek egyméésal is. Ebben az esetbén hatdsosak,
ha ezek az igények politikai t8rekvéssé tréhszformélédnak, melyek
az irdnyité blirokrédcia k&zvetitésével tovébbithaték a neveldk felé&.

Az irdnyité bﬂrokrécié mindenekel8tt a politikaivd transzfor-
nédlédott igényeket fofditja le szakmai nyelyre ésAtovébbitja a ne-
vel8k felé, ezek nevében gyakorol ellenérzést az iskoldk felett.
Ugyanakkor az irdnyité blrokrécia, aﬁely éltéléban a szakmal szfé-
réabél toborzddik, maga-is‘szakmai értékek nevében'széfvezi meg,ai
irdnyitast, Mint ilyen.a szakmai szféra autonomidjat védi a laikus
igényekkel.szemben. E;.a csoport képes kﬁzvetiteni‘a‘szakmai és a
laikus igények kﬁzétt, ha ezek k&zvetlentil nem kibékitheték, sve
kézvetitd szerepe érdekeltté is teheti abbdn,‘hogy a kibékithetet=~
lenségllk l4tszatdt erdsitse.

E hédrom csoport mellett emlitést kell még tenni az oktatdstél
fﬁggetien, 8n4llé politikai érdekekrdl is, melyek e hé&rom csoport
alkufolyamatédt 'vagy tégabban a térsadalmi érdekérvényesités mecha-
nizmusait kivanjdk ellenérizni. Ezek a k&zvetlen politikai érdekek
maguk is intézményestilnek. KépviselSik politikai inditékokbsél par-
toljék az alkufolyamat résztvevéinek egyikét vagy mdsikdt s e részt+

vev8k maguk is hozzajuk fordulnak tdmogatédsért,
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Ez a séma nagyon leegyszerisitett: elvonatkoztat'példéul e Ccso-~
poxtok belsé heterogenitdsdtdl. Nem homogén a szakmabeliek cgoportia,
akiknek egy része szivesébben fligg szakmailag nem idegen irdnyitditol,
mint laikus k&z8nségétdél, mdsik résziik viszont ink&bb téfgyal a kézSnL
ségével, mint a politikai ellendrzést kdzvetitd blrokrdcidval. Eltérd
CSOportokra'oszlanak a laikusok is, akik K&zl égyesek képesek a szakr
mabeliekkel valé k&zvetlen egyezkedésre, mésak azonban csak az érdeker
ik politikaiva valé transzformdléddsdtél és az irdnyité birokrécia 41-
tal t8rténd kézvetitésétél'vérhatjék azok érvényesilését., Végil az i~
rdnyité blrokrdcidn bellll is meg kell kill8nb8ztetniink egyfelél azokat
a helyi'irényitékat, akik a helyi szintl érdekegyeztetés kiépllésétsl
sajat befolyésuk.nbvekedését varjdk, mésfelél azokat az akdr helyi,
akar kd8zponti irdnyitékat, akik ebben sajat>befolyésuk csbkkenését
vagy a rdjuk bizott szakmai és politikai értékek érvényeslilésének a
veszélyeztetését 14tjdk. ” |

Az iskolaszintll irdnyité testilleteket inﬁébb elfogadjék azok a
szakmabeliek, akik ebben az intézményben lehet&séget latnak arra, hogy
az irényité blirokrdcidtél valé flggdségliket a laikus kbgénséggel ki~
épitett kapcsolatukkal ellensulyozzdk. Hasonldképpen vohiébb ez az ink
tézmény a neveldSkkel valéd térgyalésra'inkébb képes laikus csoportok
szdmdra, csakugy mint a lokalizmusf pértoié és a k&zponti irdnyiték-
t6l valé fuggdségllket a-helyi elkﬁtelezettségﬂkkél ellensulyoéé ird-
nylték szdméra. . ‘

Az iskolatandes jellegll intézmények lé&trehozdsdval 'prébdlkozé
orszdgok példdja azt mutatja, hogy az egyes csoportok belsé megosztotit-
séga elsésorban, bdr nem kizdrélagosan, a hagyoményos politikai dimens
7zi6k mentén alakul ki. A szakmabeliek kéziil.‘a.homogénabbS d1ltaldban

k8zéposztdlybeli térsadalmi k¥zeggel érintkezd iskolatipusok neveldi
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nyitottak efelé az intézmény felé. A laikus csoportok k&zill elsSsor-
ban é_politikai spektrum k&zepe-jobbszéle felé huzé kdzéposztédlybeli
szﬂlék hajlandéak és‘képesek a,ﬁeveldkkel valé kbzvetlen tdargyalédsra
Az irdnyitd blrokrdcidnak ugyancsak a lokalizmushdz jobban KBt6d6
konzervativabb csopdrtjai»viszonyulnak pozitivan aahelyi—intézményw
szintll érdékkézvetitést 1ehet6§é tevd iskolatarécsok‘gondolatéhoz.
Ez a polltlkal polariz4lédés azonban kordntsem’ éltalénos ervenyﬂ A
konkret viszonyok eredmenyekeppen ennek gyakran a fordltottja jele~
nik meg. | | ‘

Ami a»kézvetien politikai érdekekefvés az ezeket képvisélé‘po~.
litikai partokat illeti, ezek.szintén megoszlanak ailiskdlaszinfﬂ i-
ranyité testﬁletekkel‘kapcéolatban, ”Papirforﬁa" szerint a‘baloldali
partok olyan oktatdsirdnyitdsi rendszert tartanak kivénafbénak?:é-.g
mely az oktatdssal szembeﬁ mégfogalmazott‘szociélis célbk's az ennek
megfeleld politika hatékony>megvalésitésara alkélmas.}Ezért nem Szi4
vesen tdmogatjdk a neveles polltlkal elszémoltathatéségét veszelyez—
tetd iskolaszintll 1Pény1té hatalom klalakulését Ezzel szemben a jobﬁ~
oldall konzervativ pértok kevesbe tartanak fe136 és szeposztélybeli
vélasztéik intézményszintl erdekervenye81t6 tevekenysegetél, sét ebf.
ben lehet&séget lathatnak a baloldali oktatéspo;ifikék /pl. kompre-
henziv dtszervezés/ hatédsainak az ellensdlyoiéséra. A valéség azonbé¢
itt is megfordithatja a dolgokat: a hatékony hatalomgyakorlésban ér;'
dekelt jobboldali partok maguk is szofgalmazzék az oktatds politikai
elszdmoltathatésdgdt s a demokrécia kiézélesitését hirdeté baloldali+
ak is tédmogatjdk a helyi szintd térsadaimi részvételt biztosité in=-
tézményi formék kialakitdsat.

Az iskolaszintll irdnyité testiiléetek kialakulését és milkddését

meghatdrozé viszonyoknak ez-.a vazlatos leirédsa arra volt jé, hogy
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képet alkothassunk azokrdl az elsdsorban nem szakmai, hanem térsadal-
mi-politikai tényezdékrdél, melyek elemzése szlikséges ahhoz, hogy meg-
jdsolhassuk egy ilyen ihtézmény jov8iét. Iskolatandcsok ott alakul-
tak ki éé’véltak az oktatdsi rendszer integrdns részévé, ahol ezeknek
tényez8knek az adott konstelldcidja ezt eldsegitette. Ha ilyen jelle-
gl intézmények a magvarorszdgi iskoldkban is létrejénnek, lehetSsé-

geiket itt is hasonlé tényezdk fogjdk meghatdrozni.

2. Magyarorsgzdgi feltételek

Ahhoz, hogy egy iskolatanics jellegil intézmény lehetéségeit a
magyar k&zoktatds rendszerén beliil komolyan megitélhesstik, a rendel~v
kezésre 4116 informdcidkndl jéval t8bbre lenne sziikség. Nagyon keve-
set tudunk a neveldi szakma belsd tagozdddsdrdl és még kevesebbet az:
iskola laikus k&z8nségérél, klilén¥sen a szU16krél. Az elmult &vek ku-
tatdsai alapjédn ennél talén tdbbet tudunk magdrdl az irdnyité blrok-
rdcidrdl. A k&8vetkeztetéseinket igy meglehet&Ssen hidnyos tudésra kell
épitenlink s gyakran csak feltételezésekkel &lhetiink.

A magyar k&zoktatdsi rendszer tdrténeti hagyomdnyai nem kedvez-
nek az iskolatanacs jellegli intézmények kialakulasanak. Erre az ok-
tatdsi rendszerre hagyomdnyosan jellemzd a politikdtdél vald szoros
fuggés, ami els8sorban a politikai szempontbdl feleldsségre vonhatd
szakmai. irdnyité blirokrécia meger&s8dését segitette eld. Ennek meg-
felel8en centralizdlt oktatééirényitési rendszer alakult ki, amely
igen kevés helyet hagy a helyi vagy intézményszintil dénféséknek. Ab—
ban az esetben, ha ilyen d&éntésekre mégis lehetd8ség nyilik, akkor
ezek Qagy a politikailag elszdmoltathaté helyi irényité hatésagok,
vagy pedig egy az irdnyité blirokrdcidnak szorosan alérendelt szakmai

testillet ellendrzése alatt alakulhétnék ki.
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A kdzoktatds feletti politikai kontroll erdsségének kill8nbdzs
térféheti okai vannak. Ezek k&zUl kiemelkedd az, hogy a kdzoktatds
Magyarorszagon jelentés tdrsadalmi modernizdciés szerepet jatszott.
Ennek megfelelden a szakmai tudat szdmdra az iskola tarsadalmi kér—
nyezete dltaldban az elmaradottsdgot jelentette. A nevelSk nagy ré-
sze mindig vonzébbnak érezte a modernizdcids czerepet felvdllalé i-
rdnyité bilirokrdcidtdl, mint a k8zvetlen térsadalmi kdrnyezettdl valsd
fliggést. Alulrél épitkezé; a helyi tarsadalmi k8rnyezet tdmogatdsdt
€lvezd és annak ellen8rzését elfogadé iskoldztatds elsésorban a pro-
testéns.felekezetekben alakult ki, de a vallési tfirelmetlenség poli:
tikdja ennek a fejlédését gyakran akaddlyozta. Gazdasdgi alapok hi-
jdn csak kis mértékben fejlédhettek a vdrosi polgérsdg helyi addza-
son alapulé és helyi kdz8sségi ellenbrzés alatt mikdds iskoldi.

Az 8ndlldé magyar dllamnak a kiegyezést k8vetd kiépitése utén
az iskolarendszer /killén8sen az alsébb iskolafokozatok/ fejlSdésében
a korabbiakndl naéyobb szerepet kaptak a helyi k8z8sségek. Ezekbéi
azonban egyrészt jelentés térsadalmiEcsoportok~tartésan kiszorultak,
mdsrészt maguk nem rendelkéztek a kor iééﬁyeinek megfeleld szintﬁ'b
oktatéds megszervezésére elégséges forrdsokkal. Az'orszég nemze{iségi
részein pedig az &llam nemzetiségi politikd&ja tette lehetetlenné a
helyi ellendrzésnek nagyobb szerepet addé iskolairdnyitds kialakulé-~
sét. |

Az elsd vildgh&boru utdni politikai vélsédgot k6vet6én a neve-
1és politikai ellendrzése egyre nagyobb szerepet kapott. Az &llami
oktatéspolitika meghatdrozott ideolégiai értékeknek megfeleld szo-
cilaliz&cids modell k&zvetitését irta eld az iskoldknak, amit felli-
gyeleti apparédtusaval kdzvetleniil ellendrz8tt. Az &llamnak ez a k&z-

vetlen nevelési szerepe a nagy gazdasdgi valsdgot k8vetden a harmincas
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években még jobban kihangsulyozddott. Az &llami kulturpolitika fon=-
tos elémévé vdlt a "nemzet vildgnézeti egyéntetﬁéégének” a biztosi-
tdsa. Ezt szolgdlta az 1935—65'kézoktatésirényitési reform, amely
"egységes nevelSszempontok szerint ifényitott", hatékony iskolaelle-
nérzésre képes dllami fellgyeleti rendszert kivant 1létrehozni. Mind-
éz meghatédrozta &llami oktatdspolitika &s az iskoldk kdzvetlen tér-
sadalmi kérnyeiete kéz&ttiikapcsolat lehet&ségeit. Az 4llam nevelési
tbfékvéseit a térsédalmi kﬁrnyezeftél fliggetlenll, adott esetben an-:
nak ellenére is érvényesiteni kivénta.

Mindennek megfelelSen igen egyoldalu kommunikdcié alakult ki

1‘/-A népiskolai nevel8knek felada-

az iskoldk és a szlll8k kdz8tt is.
tuk Qolt a szll6k nevelése is. A k8zépiskolai tandroknak szintén fel-
hatalmazdsuk volt a csalddi nevelés befoiyésolésépa. A két vildghé-~
boru k&z8tti hivatalos oktatéspolitika_nem tdmogatta a szlilé8knek az
iskoldkkal szembeni érdekérvényesitési t&rekvéseit. Elitélték a szii-
161 érdekek képviseletére szervezdddtt nyugat—eurépai szU16i szerve-
zeteket, idegennek tartva az ilyen jellegl intézményeket a magyar vi-
szonyoktél. A negativ pé€ldé&t mindenekeldtt a weimari kéztérsaség bal-
oldali politikai afculatu szUl81 szervezetei jelenfefték. A laikus
részvétel egyetlen batoritott formd&jat az u.n. pértolé testliletek al-
kottdk, melyek az iskol&jukhoz valé vonzéddsukat megdrz8d és azt ta-
mogatni kivédné 8regdidkokbél vagy kiildnbdzdé iskblapérti helyi nagy-
sdgokbdél 4lltak. A huszas években a Gyermektanulmdnyi Tarsasdg lét-
rehozott egy sziiléi szévetséget? ez azonban erds politikai nyomés a-
latt volt &s hamarosan elsorvadt.

1945 utén részben spontdn kezdeményezésként, részben'pértpoli~
tikai tdrekvések nyomén elindulf az iskolai szintl sziléi testliletek

megszervezddése. Ez els8sorban a févarosban bontakozott ki, ahol a
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nelyi hatésdg keretein belill 1étrej8tt egy kdzponti szervezeti egy-
ség is e testiletek munk&jdnak a tadmogatédséra. Ez a szervezet /a
Szil8i Munkakdzdsségek Kdzpontja/ az iskola-csaldd kapcsolat kérdé—
seit politikamentesen kivénta kezelni, tevékenységére a gyermekcent-
rikussdg volt jellemzd, refbrmpedégégiai elveket kdvetett és féképp
nevelési—lélektani problémdkkal foglalkozott. Lzzel szemben a kommu-
nista irdnyitds alatt 4116 Magyar N8k Demokratikus Sz8vetsége egy
politikaivalapokon szerveﬁédé szﬂlémozgalém elképzelését tamogatta.
A kommunista pdrtnak a szlilékkel kapcsolatos politik&jat a koalicids
idészakban els&sorban az a szdndék vezette; hogy az 4ltala szgési~
tott szlilék révén erdsitse politikai pozicidit az iskolékban.

AZ iskoldk és a helyi térsadalom intézményes kapcsolatdt 1947-
ben szabdlyoztdk. Ekkor hoztdk létre a tdrsadalmi fészvétel intézmé-
nyes kereteit, a szliléi munkakézésségekét,.amelyek azonban eleinte
nem kizdrdélagosan a szlil8k szervezetei voltak. A jogi szabdlyozds
olyan iskolaszintﬂ testllletek létrehozdsit irta eld, melyeknek a siﬁh
16k mgllett é helyi tdrsadalmi szervezetek képviseldi is tagjai le~-
hettek. E testlletek szerepet‘kapték az iskoldk irdnyitdsédban, de el~
s8sorban az intézmény fejlesztésével és nem nevelési kérdésekkel kapF
csolatban. Kés8bb t&8bbszdr ujra-szabdlyoztdk a mUk6désUket.

Kiildndsen jelent6snek tlnik az 1948-as szabdlyozds, amely a
szUl6i részvételt az osztdlyszintd szU161 munkakézéssééekre Epitette
ré. Gyakorlatilag ezzel j8ttek létre a sziiléi részvételnek azok a jo-
gi keretei, melyek bizonyos vdltozdsokkal mindmdig fennmaradtak. En-
nek értelmében egy iskolai osztdly szliléi alkotjak az osztalyszintd
s5zlil6i munkak®z8sségeket, melyek minden évben megvdlasztjdk képvise-

l6iket, az iskolaszintl vdlasztményba. E vdlasztminynak az 1948-as

szabdlyozds értelmében az iskola igazgatéia, az osztdlyféndkdk, az

1%



osztdlyszintl munkakézésségek védlasztott kiilddttel és az iskolai sze-
mélyzet néhdny més képviséléje voltak a szavazati joggal biré tagjai,
de a valasztményi ﬁlésekén tandcskozdsi joggal részt vehettek a Ma-
gyar Nék‘Demokratikus Sz8vetségének, a helyi k6zigazgaté§nak és az
érintett szakszefvezéteknek awképviseldi is. A vdlasztmdny sajédt tag-
jaibdél elndkst és egy intézdbizottsdgot védlasztott, s évente maximum
négy alkalommal Ulésezett. Tevékenységét igy hatdroztdk meg: "... az
Ulések térgya rendséerint az, hbgy'a szﬁlékfmikéntisegithetik az is-
koldt a népi demokratikus ﬁevélés célkitiizéseinek el8segitése: az uj-
jaépités; célszerl berendezés; szertdr és fanitési észkézék; kdnyv-
tdri kdnyvek beszerzése; az iskola otthonoésé’tétele; szobidlis kér-
dések; tanulmdnyi segélyek; 8sztdndijak, jutalmak; Unnepélyek, 8sz-
szejbvetelek rendezése, az Uttdrd Mozgalom, é Magyar Didkok Nemzeti
Szévetsége, az iskolai ®nkormdnyzat stb. terén."z'/

"Ennek a testiiletnek a miik8dése az 6tvenésvé9ekben az idészak_
&dltaldnos politikai jellemz&inek megfelelSen aiakult. Tevékehységét
a kozponti irdnyités szoros ellenérzés ald vonta, eljdrédsukat szigo-
ruan formalizdlta, kﬂlénbézé‘médokon aprélékosan beézabélyozta. A Val-
14s és Kdzoktatdsligyi Minisztériumban u.n. Szil8i-Munkakdz8sségi Ta-
ndcsot szerveztek, amely "irdnyitotta és‘ellenérizte“ Sket., A tanke-
riiletekben illetve a megyékben szliléi muAkakézésségi reférensek mﬁkédr
tek, akik a kbzponti irényitést kdzvetitették a helyi testiiletek felé:
Programokat, témdkat irtak eld a szdmukra, besz&dvizlatokat kiildtek
szét. A szoros blirokratikus konfroll hatdséra a testliletek tevékeny-
gége hamar lgépﬁlt. "Sokszor megtdrtént - olvashatjdk egy beszdmolé-
ban -, hogy a beszédvdzlat nem érkezett meg, s az 6sszegyﬁlt szﬁlék-
nek nem tudtak mit mondani, s azok bosSzankodva tévozték."a'/ Egy ma-

sik besz&molé igy irja le a testliletek mitkédését: "... bevonul a



tamdri kar, egyik tagja'fudoményos, de 1élek818en unalmas pedagdgiai
fe-jtegetésekbe bocsédtkozik, a szlllék alig varjdk, hogy vége legyen és
‘megtudjék gyermekik intéit, rovéit."u'/

Az Stvenes években az iskolaszintl szliléi szervezetek egyik leg-
fontosabb feladata az &llami oktatdspolitikdnak a szlilékkel valé el-
fogadtatésavés a sz#il8k ideoldégiai nevelése leit. A szlldi munkakdzds-
ségek tevékenységében jelentds szerepet kapott a szﬁlék felé irdnyuld
ideoldégiai~politikai propaganda. Ezt a célf szolgélta az 1949 utédn
minden iskoldban megszervezett Szﬁiék Iskolédja. Az iskoldk felett gya-
korolt szoros politikai ellendrzés azonban egyéb terlletekre is ki-
terjedt. A neveldknek az dllam egy sor kézvetleh politikai-hatéségi
feladatot is adott /pl. a begylljtés tdmogatdsa/. Mindezek meghatdroz-
tdk a neveldk és a szlléi tarsadalom kapcsolatét, mélyben a dialégust
hattérbe szoritotta az egyoldalu és erdltetett kommunikdcié, illetve
amelyben kevés hely maradt a szilléket kdzvetlentil érdekld kérdések
megbeszélésére. | ‘ |

Az 1953-as politikai fordulat e kapcsolatban is k8zvetlentll je-
lentkezett. A nevelés feletti politikai ellenSrzés lazuldsdnak a ha-
tdsdra a k&t fél k8z&tti kommunikdcibéban megjelentek a dialégus ele-
mei. Egy korabeli beszamolé igy mutatja be ezt a véltozést:."Most a
gyermek 411 a beszélgetések k&zéppontjadban, nem a begylijtés, az adé-
zds. Ezt a tényt még sok szlllé nem hiszi, €s nem egy esetben a kapun
belépd neveldknek mar messzirdl kiéitja: mér kifizettik az adénkat."s‘/
1955-ben leépitették a sziilsi munkakézésségeket irdnyité adminisztra-
tiv appardtust. A sz2ilSligy az oktatésiréﬁyitéstél dtkerdlt a Hazafiar
Népfronthoz.

1956-0ot k&vetSen az &llami oktatdspolitika és a szilléi t&rsada-

lom kapcsolatdban jelentds Hangsulyeltoldddsok tdrténtek, de a
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kapcsolat alapséméja vdltozatlan maradt. A szll&igyekkel a Népfront
keretein belill milk8dé Magyar N6k Orszigos Tandcsa foglalkozott, a-
mely igen aktiv tevékenységet fejtett ki. Pedagdgiai Bizottsdgot ho-
zott 1létre, amely 1958-bén kidolgozta az iskola és csaléd k8zdtti
kapcéolat kivénatosnak tartott elveit és 1959 decemberéber ezeket
egy orszdgos konferencidn megvitattdk. Az uj elvék a szlléi érdekér-
vényesités lehetéségéit tovabbra is kizdrtdk &s a szlléi szervezetek
legfontosabb funkciéjénak véltozaflanul a szoclalista pedagégia el~
veinek a szllékkel vélé eifdgadtatését tekintették. Ugyanakkor ezek
az uj elvek igen jelentds vdltozdst hoztak az iskola &s a szlllék k&-
z8tti kommunikécié stiluséban, enyhitve ennek az egyoldalusdgdt. A
legfontosabb eiem egyfelél a politikailag kevésbé relevdns nevelé-
si-lélektani témdk megjelenése volt, mésfeiél annak‘a kihangsulyozd-~
:sa, hogy az'iskolék a szildék ellendllésdval szemben nem képesek a
szocialista pedagégia céljainak a megvélésitéséra.

Ez az utébbi elem a politikai hatalom éé a térsadalbm viszonya-
nak 1956 utédni vdltozasat forditotta le az iskola-szlilé kapcsolatra.
A hatvanas évek sdrén.eéek az elvek hatdrozték meg az iskoldk és tar-
sadalmi k8rnyezetik kapcsolatét. A 52161 érdekérvényesités formélis
csatorndi nem tégultak ki, s az éllamirpktatéspolitika formdlisan nem
“ismerte el az woktatdssal kapcsolatos sziiléi érdekek heterogenitdsdat.
Az léGl-es»oktatési térvény,ném szdmolt kﬁlénélié sziil8i érdekekkel

és tovabbra is fennmaradt az a ~ ma is meglévd - szokds, hogy az is-

. kola-szlllé kapcsolatot a nyilvdnosan nem forgalmazott<rendtartésok—
ban mint az iskol&k belsd életéﬁek egyik kérdését szabdlyoztdk. U-
gyanakkor az oktatdspolitika gyakran érzékenyen reagélt‘a kiil8nbdz8
médokon artikuldlseds szilléi véléméhyekre /pl. az 5+l-es gimniziumi

oktatés esetében/.
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A hatvanas évek végét k&veté idSszakban az eseményeket, ugy til-
nik, két alapvetd dolog hatdrozta meg. Az egyik a t8bbé-kevésbé fo-
lyamatosan zajlé kézigaégatési decentralizdlédds, a mésik pedig az
dllami oktatdspolitikdnak ugyanebben az id6ben t&rténé aktivizdléda-
sa. 1968-at kdvetSen a helyi-terilleti hatésdgok egyre nagyobb szere-
pet kaptak az iskoldk irdnyitdsédban, ami a‘loxélis problémédk elétér—
be kerillésének a lehet6ségét ndvelte. Ugyanakkor 1872 utén néhdny
évig energikus k&zponti Qkfatéspolitika béntékozott ki, amely mégki*;
vdnta az iskolai nevelés feletti ﬁolitikai'ellenérzés egységének
fenntartdsdt, illetve erdsitését. Ez utébbi hatédsdt erbsitették az
irdnyitds valamennyi terilletén és‘a ﬁolitikai szférdban ugyanekkor
megjelend recentralizdciés tendencidk. E tényezbk hatdsdra elsSsor-
ban a megyei szintt irdnyitds erés8dhetett meg, miQel ez az, amely
leginkdbb alkalmas volt arra, hogy a lokdlis problémikat is figyelemd
be véve fenntartsa az oktatds feletti politikai ellenérzés egységét.

Megint véll#lva a tulzott leegyszerUéités kockaéatat, a heth-
nes években kialakult &llapotokat téfén.igy jellemezhetjlik. Kialakult
egy offenziv oktatédspolitika, mélynek eéy sor ponton komoly éliené
8114st kellett lekfizdenie. Ezeklkﬁzﬁl taldn megemlithetjik az isko—
lak8rzetesitéseket /melyek 1972 ut&n ujabb 1endﬂlétet kaptak/, a k&-
zépfoku 1skolék helyenként radikdlis 4tszervezését vagy a tananyag
szerkezetében végrehajtott vdltozésokat /tananyagcs&kkentes majd az
uj, szakmailag gyakran vitatott k¥zponti tantervek és tank&nyvek be-
vezetése/. Ez az offenziv oktat&spolitika a szakmabeliek és a' ldikus
kdzbnség kil¥nb®z8 csoportjainak az ellenéllését lekﬁzdve t8bb cél-
kitlUzését sikeresen megvalésitotta, de ennek 4ra is volt, amig féleg
az iskolai nevelés és oktatds kordbban nemigen ismert tédrsadalmi te-

kintélyvesztésével kellett megfizetnie. A nyolcvanas évek elejének
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egyik legmeghatabozébb oktatdspolitikai tényez&jévé, valészinilileg
mindezek hatdsdra, a szakmabeliekre és a laikus kézénségre egyarant
jellemzd stabilitésigéﬁy vélt, amely ugyanakkor az iskolai nevelés
és oktatds egy sor elemével valéd elégedetlenségét is magédba foglal.
Hozz& kell tenni, hogy ez nem csupén magyarorszigi ﬁellegzétesség.

A stabilitdsigény és - mintegy a stabilitds garancidjaként -
az iskoldk szakmai 6nalléségénak a n&velésére irdnyulé igény a het-
venes évek offenziQ oktatéspolitikéja 4ltal induk&lt valtozdsok nyo-
‘'mé&n kapott hangsulyt a szakmai k8zvéleményben. E stabilités- és 8n-
4116sdgigény ugyahakkor-elsésorban;aézal a helyi-tertlleti szintl i-
rényité bUrokrdcidval szemben ngalmazédott meg, amely e valtozlso-
kat a decentraliz&l6dé irdnyitdsi rendszerben az iskoldk felé k8zve-
titette. A helyi-terfileti irényités'a*hetvehes években zajlé decent-
ralizd16d4s és a kd8zigazgatdsban ezzel padrhuzamosan lejdtsz6dé integ=
rdcidés folyamatok hatds&ra sokat veszitétt,szakmai jellegébSl. A he-
lyi-terilleti iskolairdnyité hatésdgok ebben aé iddszakban‘egy integ-
rdlt terilleti szemléletet képviselS k&zigazgatdsba épliltek bele, al-
kalmazkodva ennek irdnyit6i médszereihez és Stiluséhoz;;Ei'a k8zigaz~-
gatds altalénos rendszerébe integrdléds ézakmai irdnyitds viszonylag
j61 k8zvetitette az iskoldk felé a helyi-ferﬂleti térsadglmi k&rnye~
zet azon eleméinek az igényeit, melyek magdn a k8zigazgatlsi szerve-
zeten belill érvéﬁyesiteni tudték az érdekeiket /pl. a nagyobb gazda-
sdgil szervezetek végy a politikai apparétusok/,.de kevésbé tudta ki-
fejezni a sajétosan szakmai jeilegﬂ és még kevésbé a sokrétll szillsi
igényeket. A vele szemben megfogalmazédott 8n&lléségigény egyben azt
az igényt is jelentette, hogy a sajétos szakmai szemponfok az irdnyi-
tdsban kellSképpen érvényesiiljenek.

Ami az iskolai szintll szlll6i részvételt illeti, a hetvenes évek
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emlitett két fontos tehdénciéja k8zlll egyik sem kedvezett ennek a,fej-
18désnek. Maga az offenziv oktatédspolitika az 4tfogébb pélitikai széﬁ-
pontokbél témogatott szakmai céiok érvényesiilését szorgalmazta éé en-
nek soradn nem hagyott teret e céloknak a szulél sz&ndékokkal valé
konfrontalédéséra. A helyl-teruletl k¥zigazgatdsba 1ntegrélédott szak~
mai 1rany1t6 bﬂrokracla 1egkevesbe a szﬁlékke; valé kommunlké016ban
volt erdekelt. _ v | |

“ Az iskoldkban az oszfélyszintﬂ szl118i munkak8z8sségekre épulé'
rendszer kisebb-nagyobb véltdzésqkkal az 6tvene$ években kialakult
szervezeti keretek k8z8tt és az'1956 utén megfogalma26dott elveknek
megfelel8en milk&d8tt, bar mﬂkﬁdésébgh'néhéﬁy»élem a korébbiﬁél elté-
ré hangsulyt kapott. Igy péld&ul cs8kkent a valasztott szilléi testii-
letek propaganda-funkciéja és névekédetf.az iskolék érdekében végzenr
dé tarsadalmi munka szervezésére, illetve kil18nbdzd péhzforrésok fel-
hajtdsdra irdnyulé funkecibjuk. Ugyancsak erésédhetett nehény olyan
Jellegzetesseguk, mint hogy a gyermekek iskolai pdlyafutésit egyen-
getni kivéné szuléknek egyéni érdekérvényesitési lehetdseget nyujta-
nak; médot adnak a szlllék szdmdra, hogy kiilénbbzé tanérén kivili is-
kolai tevékenységeket hbi legélis, hol illegédlis formdban finanszi-~
rozzanak; végll lehet8vé teszik a sz{118k széméra, hogy a-hevelék fe—
vékenységét valamllyen médon, peldéul ajéndékozés szervezesevel k8z=-
vetlenﬁl ellsmerhessék..

Befolydsolhatta a szil8i munkakéiéséégek tevékenységét a Nép-
front politikai’aktivit4sdnak a nyolcvanas évek elején t8rténéd meg-
élénkiilése. A széfvezet a korébbin?l nagyobb hgngsulyt helyezeft a
helyi kbz8sségek és a helyi térsadalmi kezdeményezések fémogatéséra,
ami az oktatdspolitikat k&8zvetlentll is érintette a kisk&zségek elsor-

vadaqanak a veszelyet n8veld tulzott iskolak®drzetesitések elleni
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fellépésével . Fontos feladatai k&zé sorolta a fogyasztéi érdekvédel ~
met, aminek szinfén lehetnek az iskoldkat is érinté hatdsai. Felté-
te lezhetd, hogy a szﬁléi érdekvédelem terﬂletén is elindultak hason-
16 folyamatok, ami elvezethet a sziildk mint fogyészték érdekképvise-
letének a félvéllaléséhoz a .szakmabeliek vagy az irdnyitdk felé.

Egy 200 févarosi iskoldban elvégzett, 1983-ban k8zzétett fel-
mérésnek kéézénhetéen viszonylag‘sok informiciénk van a szUléi mun-
kakﬁzﬁsségek'jeleﬁlegi éllépdtérél.ﬁ'/ Eszerint az iskoldk 96 %-aban
_mﬁkﬁdik~vélasztmény, amel&nek dsszetétele és tevékenysége azonban
nagyon nagy eltéréseket mutat. A létszdma 17 &s 116 £6 k8z8tt inga-

wdoéik, ami jelzi a funkcidjdnak az eltéréseit is. E testliletek gya-
‘koriségiagorrend szerint fé8kép a kdvetkezd tevékenységekkel foglal-
koznak: térsadalmi munka szervezése /78 %-ﬁk/, kirdnduldsok szerve-
~28se /74 %-uk/, iskolai berendezések javitésa 752 %-uk/, rendezvé-
nyek szervezése /48 %-uk/, taneszk8z8k készitése /42 %-uk/. Sok he-
lyen szerveznek alkalmi pénzgyljtéseket kulénﬁbzé célokra; ami az
érvényben 1évé jogszabélybk szerint tilos, de t8bben igényelték en-
nek a legalizdldasédt.

Az iskolaigazgatQk a vdlasztmdnyi tagoktél'elsésﬁrban azt var-
tdk, hogy kisebb-nagyobb lgyek elintézésében a segitséglikre legyenek

- /példdul az elromlott k8zvildgitds kija&ittatésa vagy a gyermekélel-
mezés hidnyossdgainak a felszamolédsa/, illetve hogy kii18nb8z8 tarsa-
dalmi és gazdasdgi szervezetek tdmogatdsdt megszerezzék az iskola
szdmdra. A vdlasztményi tagokaf dltaldban az igazgaté, néha a Nép-
front terilleti bizoftségai "késiiti fel" és leggyakrabban az igazga-
té hatdrozza meg azt, hogy mit csindljanak. A vélasztméhyi tagok je-
lent8s része elsdsorban alaposabb "eligazitdst" és tébb informdciét

igényelt, de 40 %-uk arra is igényt tartott, hogy az iskola dolgaiba
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nagyobb belesz6ldsa legyen. Tevékenységlikben a megfogalmazott elvard-
sokkal szemben kisebb szerepet jdtszottak az iskola nevelés és okta-
tés, a csalddi nevelés vagy a gyermekvédelem kérdései. A felmérés
adataibél kitiinik, hogy ezeknek a szliléi testlletek nem 1l&tjdk el sem
az iskola és a szllldk k&z8tti kommunikdcié eldsegitésének, sem a szii-
161 igények képviseletének a funkciéjat.

A neveléssel kapcsolatos kérdéseknek a pragmatikus, szervezési
kérdésekkel szembeni hattérbe szoruldsa minden bizonnyal mindkét £é1,
a szlldék és a szakmabeliek egyetérfésével tértént. A nyolcvanas &vek-
re az dllami oktatdspolitika lemondott arrél, hogy.radikélisan befo-
lydsolja a szlilék nevelési elveit, a szlilék jelent8s része pedig éa—
jat neVelési feladatait is inkdbb az iskoldra hdritand. Az oktatdspo-
litika prioritdsdnak a valtozdsait egyértelmiien jelzik az 1983-as
tavaszi nevelési értekezletre kiadott szemelvénygyljtemény bevezetS-
jének a szlll8kkel valé bandsmbédra vonatkozévajénlésai, melyek a ne-
velSknek vildgnézeti tolerancidt, egyenrangu dialégusfa valé tﬁrek—
vést és a szliléi érdekek figyelembe vételét tandcsoljédk: "...azokat
a mozzanatokat, amelyek nem szocialista Jjellegiiek ugyan, de téfsadalh
mi céljainkkal 8sszeegyeztethetdk, fﬂrelemmel kell kezelni, meg kell
engedni, el kell fogadnij; csak a devidns; térsaqalmunkbérdékeivel
6ssze nem egyeztethetd momentumok ellen kell kilizdeni. Ebbe .a koncep-
ciéba belefér.a szlil6k beleszé6lédsi joga gyermekeik nevelésébe, mert
ebben nem a ’hib&tlan iskola’ &11 szemben a ’rosszul neveld csaldd-
dal’. Ebben az a kiinduldsi alap, hogy.az iskola elfogadja a csaléad

nevelését, és figyelembe veszi, hogy melyek a szilil8k tdrekvései, le-

hetéségei."7‘/

A neveléssel és iskoldztatdssal kapcsolatos szliléi érdekek le-

gitimitdsdnak s egyben sokféleségének a politikai elismerése jelentds
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vdltozds, ami valamilyen formdban az oktatdsirdnyitds egész rendsze-

rét kell, hogy érintse. Az offenziv 4llami oktatdspolitikdk és az e-

zekkel egylttjdréd szorosjpolitikai kontroll évtizedeiben a szlildi ér-
dekék nem nyerhettek elismerést. Ennek valészinilleg két 3elentésebb‘

mell ékhatdsa volt: az egyik a gyermekek nevelésének és iskoldztatdsd-
nak a felell8sségét8l megszabadulni kivané szliléi attitiddk megerdss-

dése, a masik - ezzel éppen ellenkezd irdnyban - az érdekérvényesités
nem legdlis médjainék a keresése. Ha ki tudnak alakulni és milk8d8ké-

pessé tudnak vdlni a szliléi érdekérvényesités formdlis csatorndi, e-

zek minden bizonnyal enyhiteni fogjdk mindkét k8z8sségrombolé mellék-
hatést.

Az iskolatandcs jellegl ihtézmények mik8désének legérzékenyebb
pontja valészinlileg a sziiléi részvétel. Ezekben az intézményekben
azonban a szlllé8k csupdn az egyik résztvevd csoportot alkotjdk. Rajtuk
kiviil jelen lehetnek a tanuldk, a helyi szervezetek képviseldi és nem
utolsé sorban az iskola neveldi. Néhdny széban.érdemes ezek helyzeté-
re is utalni.

Ami a tanuldi rész&ételt illeti, ennek a formd&i kill8ndsen a hatfp
vanas évek végét6l bontakoztak ki Magyarorszdgon. csakugy mint méé
orszagokban. Nélﬁnk e részvételi formdk szervezését 4ltaldban az if-
jusdgi mozgalomra bizzdk. Ezek egyik legfontosabb iskolai szintil for-
méja a KISZ‘ézervezet képviselSjének tantestlileti értekezletekre valé
meghivdsa. Az ujabb rendtartdsok, killdn8sen a hetvenes évek k&zepe
6ta, a KISZ szervezeteknek arédnylag széles formdlis beleszdl4si lehe-
t&séget biztositanak a tanulékat‘kézvetlenﬁl érinté iskolai figyekbe,
aminek az érvényesiilése intézményenként nagyon eltérd. Az ifjuségi
mozgalomnak a tanuléi részvétellel vald 8sszemosédidsa bizonyos aktuéd-

lis el&nydkkel j&r /pl. azzal, hogy egy orszdgosan elismert szervezet
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tdmogatja ezeknek a részvételi formdknak az elismerését/, tartésan
azonban nem valészinlli, hogy fennmarad, féképp a nem KISZ-tagoknak a
részvételi formdkkal vald bizonytalan kapésolata miatt.

Ami a helyi gazdaségi és térsadalmi szervezeteknek az iskdlék-
'kal valé kapesolatdt illeti, egyfeldl ilyeneket a felek informdlisan
épitenek ki, mdsfeldl - klil¥ndsen az igazgatas’ decentralizdlds 6ta -
a helyi k&zigazgatdsi és politikai csatorndk ezeknek formdlis lehe-
t6séget is biztositanak. E'csatornék révén a helyi szervezetek jelen-
leg is befolydsolni tudjdk az iskoldk mik8désének t8bb elemét /pl.
igazgatdkinevezés, fejlesztések/.

A neveldknek az iskoldk irdnyitdsdban valé formdlis részvételi
jogai a hetvenes évek sordn ugyancsak kitdgultak, ami féképp a tan=-
testlileteknek biztositott déntési &s véleménynyilvéhitési‘jogOk meg-
szaporoddsdt jelentette. Ezt az idbszakot mégis elsdsorban az igaz-
gatéi hatalom megerSs8dése jellemezte. Az igazgatdk és a neveldk k8~
z8tt az ‘iskoldk jeientés részében olyan paternalista kapcsolatrend—
szer van, melyben a neveldk erds fﬂgéésben vannak a fénakﬁktél, a
formdlisan biztositott jogaik gyakorléséra csak az & tdmogatédsdval
képesek. A neveldi részvételre elsd8sorban a tantestileti értekezletek
é€s az ott elhangzd egyéni hozz&széldsok nyujtanak lehetbséget, ami
meghatdrozza az iskolavezetés és a kdztlk zajlé kommunikdcid jelle=-
gét, mivel a neveldi vélemények integrdldsdra gyakorlatilag csak az
értekezleteket vezetd igazgatdnak van médja.

Az eddig leirtak taldn lehet8vé teszik annak a k®zegnek a meg-
ragaddsat, melyekben az iskolatandcs Jjellegil intézményeknek ki kell
alakulniuk és mik&édnitik kell. Ha helyesek a vdzlatos diagnézisok és
helyesek a mégdttik meghuzédd t8rténeti-politikai elemzések és fel-

tételezések, akkor ezeknek az intézményeknek a magyar kdzoktatési

15



rendszerben valé lehet8ségeit ez a kontextus fogja meghatdrozni. A
tovabbiakban kiilfdldi példék alapjidn prébdlom meg bemutatni ‘azokat a
jellegzetes erSket és konfliktushelyzeteket, melyek az iskolatandcsok

kialakuldsdt és miik8dését befolydsolhatjdk.
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F1. ISKOLATANACSOK KULFOLDON

Az eddigiekb8l kiderlilt, hogy az iskolatandcs problémdja nem
vélaszthatd el a tdrsadalmi részvétel szélesebb problém&jdtsol, amit
meghatdroznak az iskoldt koérillvevd tdrsadalmi-politikai viszonyék.
Ez a probléma igy értelmezédik a kiilfsldi példdkat bemutatd beszdmo-
ldékban is.

1. Nyugat-Németorszdig

A térsadalmi részvétel formalis intézményeinek az alapjait itt
az amerikal megszdl116k hoztdk létre a masodik vildghdboru utén.B Az
ilymédon kialakitott demokratikus jogi strukturék egy hagyomdnyosan
tekintélyelvil tdrsadalomba épliltek bele, amely kordbban évekig szél=-
séségesen autoriter politikai berendezkedés alatt élt. Ezek az auto-
riter hagyomdnyok az oktatédsra klildn8sen jellemzbek voltak, s erdsi-
tette Sket a tartomdnyi szintl oktatdsi rendszerek rendkivil centra-
1iz&lt jellege is. A helyi kormdnyzati hagyoményok hidnya és a kdz-
ponttdl vald erds flggés nem kedvezett az iskolaszintﬂ részvétel fej-
lédésének. Ugyanakkor az 1945 utdni liberdlis Jjogrendben felnétt‘uj
nemzedékben megnétt a demokratikus részvétel irdnti igény, ami az
oktatds szférdjdban is jelentkezett.

A hatvanas évek végefelé jelentSsen kiszélesitették az iskoléi
tantestilletek jogait. A tantestlleti 8sszértekezlet /Gesamtkonferenz/
példdul déntési jogot kapott az iskolai kd8ltségvetés intézményen be-
1Uli elosztésénak tdbb kérdésében. Az azonos tlrgyat tanité tanarok
testlilete /Fachkonferenz/ ddnthet a hivatalosan engedélyezett tana-
nyagok és tankdnyvek k&z8tti vdlasztdsrdl. Az egv osztdlyban tanité
tandrok /Klassenkonferenz/ évente kétszer talélkuznak és kbz8sen d8n-
tenek a tanuldk tovdbbhaladdsdrdl. Egyes tartoményokban a tantesti-

let meghallgathatia az igazgatdjeldlteket, kérdéseket tehet fel nekik

2y



és véleményt mondhat a kinevezéslkrdl.

A rendszer centralizdltsdga miatt az iskolaszintl szlildi érdek-
érvényesitésnek kisebb jelent8sége van, mint a magasabb szintlinek.
Nagy befol&ésu tartomdnyi szintll szliléi szervezetek miik&dnek /pl. a
‘Hamburger Elternbund vagy a Hessicher Elterverein/, mélyek elsSsor-
ban egyfajta szlildéi "fogyasztoéi érdekvédelmi" szerepet jdtszanak, igy
példéul tandcsaddssal foglalkoznak, informiciékkal latjék el a szii-
16ket, de kﬁzvetleﬁﬁl belefolynak az oktatdspolitika alakitdsdba is.
Erre formalizdlt lehetéségﬁk van, mivel kép&iseléket kiildhetnek kii-
16nb8z8 hivatalos oktatdspolitikai konzuitativ testliletekbe, melyek
kézvetlen déntésbefolyésolé funkeiéval birnak. Ugyanakkor a nyilva-
nossdgon keresztiil indirekt médon is hatnak a politikai d&ntéshoza-
talra /pl. polemikus vagy tdmogatd kiadvényék k8zzétételével/. A het-
venes években kialakulé, k&zvetlen intézményszintili részvételt bizto-
sitd iskolatandcsok megjelenése utdn ezek miik8dését is igyekeztek be-
folyasolni. A szlUldi szervezetekre hagyomdnyosan inkdbb a 5aloldali
politikai arculat jellemz8, de az utébbi id&ben egy részilkben konzer-
vativ csoportok keriiltek domindns helyzetbe.

Az iskolaszintll részvételi testilileteket a hetvenes évek elején
‘kezdte létrehozni néhdny tartomdny. Ezek 8sszetétele és milk&dése tar-
tomdnyonként nagyon eltérS. Altaldban jellemzd, hogy a szakmabeliek
/iskoldn belliliek/ és a laikusok /szll8k, tanuldk/ fele-fele arény-
ban kapnak képviseletet. Ezek a testliletek a kordbban is miikddé szii-
18i és tanuléi bizottsdgokra éplilnek r&. Tevékenységiiket &ltalédban
tartomdnyi t@rvényekkel szabdlyozzdk /pl. Hamburgban az u.n.
Schulverfassungsgezets/, melyek igen részletesen eldirjdk, hogy ki-
nek mi a joga /pl. a saarvidéki "iskolaalkotmdny" 60 oldal terjedel-

mi/ .
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A t&rvényekben valé szabdlyozés mellett igen‘jelentés szerepe
van a konfliktusok biréi uton tdrténd rendezésének. A testliletek jo-
gai és az iskolékra valdé befolyasuk ugyancsak tartomdnyonként kildn-
b¥z6, de dltaldban igen csekély. Van azonban olyan tartomdny, ahcol
példéul‘ellenérzési jogot kaptak a kordbban is mik8dé tanuldi és szl~
161 bizottsdgok felett vagy ahol a tartomdnyi l:ormé&nyhoz fellebbezést
intézhetnek, ha valamilyen d&ntéssel‘nem értenek egyet.

K8zelebbrsl megnézve,egy tartomdny /Saarvidék/ részvétell in-
tézményeit, a k®vetkezdket latjuk.

Az elemi utdni iskolékﬁan van egy szlléi €s egy tanuldi bizott-~
sdg. Minden osztdly szliléi vdlasztanak egy eln8kdt és egy alelndkdt,
K ezek képviselik az osztdly szllléit az iskolaszintll szlllébizottsag-
ban. Ezek k&zlll egyet elndknek megvélasztanak; Az einék@k tartoményi
szinten is tanécskoznak /Landeseltebnvertetung/. A tanulék ugyancsak
osztdlyonként vdlasztanak egy "szévivst", A nyolcadik osztélyosnél i<
désebb "szévivdk"~b81l alakul még az iskolaszintil tanuiéi bizottség;

A szlléknek egyénileg joguk van informdcidét kérni a tandroktél azok
taﬁitési médszereit illetden. Eiézetes bejelentés utén joguk vaé Srat
lédtogatni. Az iskola titkdri szolgdltatdst nyujt az iskolaszintﬂ SZﬂ{
161 bizottsédgnak. A taﬁuléi bizottsdgnak sajdt k&itségvetése van, me#y—
r6l évente beszémol. '’ |

A részvételi testliletek mik8désérél szél6 besz&molék szerint
ezek gyakran mesterké&ltek, formdlisak. A sziilék és a tandrok k8z8tt
mas orszdgokhoz viszonyitva ném tul gyakoriak a konfliktusok. Az is-
kolatandcsok megalakuldsdt nagy vérakozéé eldzte meg, de a legtdbb
helyen frusztrdlé hatdsu volt, hogy a tényleges belesz6lési léhetéséﬁ'

geik csekély volt.
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Az iskolatandcsok létrehozdsdt a hetvenes években a gz8vetségi
korndny tdmogatta, de kideriilt, hogy ez fenyegetté a tédrsadalom ak-
kor még meglévs és nagyra értékelt politikai konszenzusdt. 1973-ban a
sz8vetségi oktatdsi minisztérium mellett milk8dé konzultativ testiilet,
a Bildungsrat ajénldst dolgozott ki egy oktatdsiranyitdsi reformra,
amely radikélisan mégnbvelte volna az iskoldk 6ndllédsdgdt, megbontva
a centralizdlt tartomdnyi irényitési rendszert. Az iskoldk 8n&llésa-
génak a tartoményi,iréhyité birokrdcidval szembeni erésitését a szd-
vetségi politikuéok t8bbek k&z8tt az iskolaézintﬁ irdnyité testliletek
hatalminak a kib&vitésével akérték elérni, meiyek széleskdrl részvé-
teli jogokat biztositottak voina az iskoldk miik8désében érdekelt he-
lyi tényezdéknek. Ez a szbvetségi politika azonban megbukott a tarto-
manyok ellendllisédn, melyeknek a hetvenes éQekre az oktatas maradt az
egyetlen fontos irdnyitdsi tertiletilk. Ugyanakkor a szlilék és az isko-
la k&z8tti kommunikdciénak tartoményi szintrél‘intézményi szintre vi-
tele a tar{oményi szinten mindaddig fenntartott'oktatéspolitikai e-
gyensuly megbomléséval fenyegetett. A szlvetségi kormédny ezt a prog-
ramot levette a napirendrél /nemsokkal késébb magdt a tervezet kidol=~
gozé testllletet is feloszlattédk/. -

A nyugat-németorszigi példa egy olyah k&rnyezetben mutatja meg
az iskolatandcsok &s &ltaldban a laikus részvétel milk8dését, ahol az
irdnyitdsi rendszer /tartomdnyi szintil/ centraliééltSéga miatt kevés
fontos intézményszintil d¥ntés hozhaté s ahol e centralizdltsdg fenn-
tartdsdhoz ugyanakkor a pdlitikai stabilitds megdérzéséhesz kdpcsolédé
érdekek fllz6dnek. Ugyanakkor a liberélis'jog&iszonyok elismerik a szt
161 érdekeket, amelyek e centralizdlt strukturdn belil kifejezédhet*
nek. Ezek elsSsorban "fogyaszt6i" érdekként jelennek meg: a szilléknek

joguk van informéciét kapni a "vardsolt &ru" minSségérél és szabadon
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vdlaszthatnak a KU18nb8z6 "druk" k&z8tt. Erdekeiket szervezetten ki~
fejezésre juttathatjdk. '

E példévél kapesolatban még egy fontos dolgot érdemes megemli-
teni. Az‘NSZK-ban - szemben a leétébb nyugat~eur6pai orszdggal - nem
hajtottak végre komprehenziv iskolareformot. A szelektiv iskolarend-
szer mégkénnyiti az iskolak és a szllék kdzét;i‘kapcsolattartést, mi-
vel az egyes iskolafajtdk viszonylag homogén szﬂlékézééséggei dllnak
gzemben. A centralizéltség‘mellett ennek kdsz¥nheté, hogy amig tarto-
minyi szinten éles oktatdspolitikai vitdk folynak,‘a politikai meg-
_oszfottség csak kevéssé tev8dik 4t az iékolasziﬁtﬂ részvétell intéz-
ményekre. |

2. Franciaorszig

Az iskolaszinttl részvételt biztosité vdlasztott testlletek 1&t=
rehozdsdt és mikddését itt hatdroztdk meg leginkdbb az oktatdson ki-

viili politikai konfliktusok.lo'/

A francia iskola- és dsztélytanécso#
kat 1968-ban hozta létre a korményzgt a gaulle-ista aﬁtokratizmus’és
az ennek szellemében miik&ds iskoldk ellen 1dzads diskok &s szlék
politikai k&veteléseinek engedve. Az‘uj!intézményeket 1étrehozé in-
tézkedések tulajdonképpen az iskoldk politikailag aktivizdl6dé k&zdn=
gégének és a politikai centrumnak é megegyezésébSl szlllettek, amely
megegyezés részben az oktatdsirdnyité blrokrdcidval, részben a szak-
mabeliek konzerwvativabb csopoftﬁaival szemben fogalmazdédott meg .
Franciaorszdgban a szlll8i szervezkedésnek nagy hagyomdnyai vol=-
tak. Az elsdé szlléi szervezetek a szédzad tizes~huszas éveiben alakul-
tak, s ezek - szemben németorszdgi pérjaikkal - folyamatosan mik&d-
hettek is. A hatvanas években hdrom jelent8sebb orszdgos szliléi szer=

vezet mikdddtt. Legnépesebb a baloldali tanitdészakszervezetbdl ki-

vadlt s a hetvenes évek sordn attdél mindinkdbb eltdvolsédsd F.C.P.E.
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/Sz1il6i Tandcsok Szdvetségé/; amelyet vezetd8jének neve alapjdn hosz-
szu ideig Cornéc-szévetségnek hivtak, s amelyben'féleg az elemi is-
kolas gyerekek szulel voltak jelen. A ma51k nagyobb szervezet a
P.E.E- P /Kbzoktatésban tanulé gyerekek Szﬁlelnek Sz8vetsége/, amely
mersekelt jobboldall elveket kdvet, s amelyben ink&bb k8zépiskolds
tanulék szlllei vannak jelen. Ezt vezetéje neve utén sokdig Lagarde-
szbvetségnek is nevezték. Vegﬁl jelent&sebb szervezet a katolikus
U.N.A.P.E.L.,vamelyben azonban elsdsorban a privat szférdban tanulé
gyerekek szllei vannak kéﬁviselve, s amelyiai iskolatandcsokkal kap-
csolatos kilzdelmekben nem is vett résZt;

A privédt szférdban a katolikus-szuiészervezet irdnyitésaval
mir 1968 eldétt létrejétték az iskolatanédcsok, amelyek sok szempont-
bé1 modellt jelentettek a k8zoktatés széméfa is. 1968~ban, amikor
a politikai valsag 1ekﬂzdéséré a korményiat szorgalmazni kezdte a
részvétel intézményeinek a kialakitéséf a tdrsadalomirdnyités mindeﬁ
szférdjdban, az emlitett szliléi szervezetek és ezék»aktivistéi val-
laltdk a részvételi intézmények megszervezéséf az iskoldkban. Az is=
kolatandcsok /conseil d’administrétion, cdﬁéeil d’étabiisément,
conseil d;école/ ésszétételét a rendelkezések igy hatéfozték meg: a
tagok 1/3-a.a tantestillet képviseléi, 1/3-a az irdnyit6 hatésdgokéi
ésAa maradék 1/3-a a szﬂlékéi, illetve a k8zépiskola fels&bb fokoza-
tdn fele-fele ardnyban a szlll6kéi és a diékokéi. A szlilék képvisels~
iket iskolaszintil kézvetlen, titkos_szavazéssal.vélasztofték meg a
szlilészervezetek list4i alapjéh, és a vdlaszt4sokat a ézﬂléi szer-
vezetek szervezték meg. |

Az iskolatandcs intézményét az’elemi iskol4dkndl ééak 1976~ban
vezették be, ahol a vélasztésokét hasonléAmédoh bonyolitottélk. Az

iskolatandcs-vllasztdsok tehdt a politikai v&lasztdsok mintdjéra
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zajlanak, ahol a szlléi szervezetek t8ltik be a politikai pdrtok funk-
ci6jét, s minthogy e szervezetek politikailag megosztottak, maguk az
iskolatanéCS*vélasztééok is kézvetlen politikai jelleget 8ltenek, ahol
a jobb‘és baloldal verseng egymdssal. Jel8lteket természetesen ném-
csak a szllédi szervezetek éllithathak; hanem bédrki jel8ltetheti magdt.
Az elsd vdlasztdsokat igen nagy érdeklddés kisirte, amely késébb fo-
kozatosan cs8kkent. Az 1977-es iskolatandcs-vdlasztdsokon a sziilék

50 %~a, az 1978-ason 42 %~uk, az 1979~esen 37 %-uk vett részt.

Az iskolatandcsok ardnylag négy hatdsk8rrel rendelkeznek, igy
példdul jelentds szerepik van az iskolai k¥ltségvetés elosztdsdban és
a legkiildénb&z8bb nem k&zvetlenﬁl‘eléirt tantervhez kapcsoldds tevé-
kenységek megszervezésében. Tevékenységiket itt is‘kerlhatérolja az
oktatdsi rendszer hagyomdnyosan centralizdlt jellegé.

Az iskolaszintl részvételi intézményeknél Franciaorszdgban na-
gyobb port kavaftak fel azok az intézmények, melyek a szilléket és A
tanuldkat az u.n. osztdlytandcsokba /conseil de classe) vonték be..Az
osztdlytandcsokat még 1939-ben hoztdk létre az egy osztdlyban tanité
tandrokbél azzal a‘feladaftal, hogy k8z8sen értékeljék az egyes:tanu-
16k teljesitményét és dbntsenek tovébbi iskolai pdlyafutdsukrél. 1968+
ban ennek a korédbban egyértelmilen szakmainak tartott feladatnak a szak-
jellegét vontdk kétségbe a didk és szllé lézadék, azt k8vetelve, hogy
tegyék nyilvénossg a tanulék sorsdrél valé déntés folyamatdt ésléket
is engedjék be ennék a szakmai birodalomnak a hatdrai m&gé. Az isko-
latandcsokkal egyidében igy létrehoztdk a szllék &s tanulék képvise-
16inek a jelenlétében megtartott értékeld értekezletformdt, az osztdly-

tandcsot /a kdzépiskoldban ugyancsak 1968-ban és az elemi iskol&ban

1976~ban/.
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Az:osztélyfénécsékba a sziilék és tanuldk két~két képviseldt killdhet-
nek. Az utébbiak kézvetlenﬁl vélasztjék meg a képViseléiket, az eldb-
biekét a séﬁldszervezetek'jeléltjei kézll az iskolatandes-vdlasztdso-
kon elér% eredmények figyelembevételével az igazgaté nevezi ki. Az
vﬁléseket az iskolaigazgaté‘vezeti. Az {iléseken az osztdlyba jaré va-
lamennyi taﬁulé esetét megtdrgyaljék és'ninVénosan hoznak d¥ntést
az értékelésérél illetve tovébbhaiadéséréi. A kézépiskolékban a tand-
rok ellenéllésénak.éngedve a hetvenes &vek elején visszadllitottdk az
osztdlytandcs eldtt ﬁsszeﬁid tanari taﬁécs intézményét, amely zirt
ilésen a laikus képyiselék nélkﬁl'hoéza meg a déntéseket s ezeket csdk
ismertéti ezek e%étt. Az osztélytanéés'teyékenységét a kdzponti eldi=
rdsok csak nagy vonalakban_séabélonzék, a helyi eljérésokat helyi
szabdlyozdssal alakitjdk ki. Ennek megfeleléen ezeknek az intézmények—
nek a miikédésében iskoldnként nagy kﬁlﬁnbségek'talélhaték
A kildnb8z8 beszdmoldékbSl 361 rekonstruélhaté az osztélytana—

csok mdkbdese. Kideriil bel&lilk, hogy ez szakmabellek és a. lalkusok k8-
zbtti kommunikdciét szolgdléd 1ntezmeny a legt&bb helyen a két fél kon-
fllktusanak a sz1ntereve vdlik, amelyet gyakran a resztvevé felek po-
litikai-vilédgnézet kdldnbézésegel is megosztanak. Ha ezek tul nagy
mérvilek és nagy érzelmi t8ltés is yan‘m&g&tfﬂk, a kommunikdcié legét-
'16dik és az Ulések form&lissd v&lnak. Hozz4 kell tehni, hogy a bészé~
molék nagy részébdl az osztdlytandcsokkal és az‘btt kialakithaté kom-
munikdcidéval kapcsolatban irredlis elvdrdsok tlinnek eld, melyeknek
ezek nyilvén csak kevés helyen fudnak megfelelni.

| ‘A balo%dali szﬂlészervezefek aktivistdi eleve gyanakvéssal vesz-
nek részt a "kapitalista iskola" 4ltal szervezett intézményekben. Ra-
dik&lis javaslataikat az iskola &talakitdsara  ezeken keresztill nem

tudjdk érvényesiteni, alapélményllket a merev strukturdkba valéd
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belelitk8z&s hatdrozza meg. "A taniték - olvashatd egy beszamolébol -
tamadva érzik magukat, mihelyt kérdéseket intéznek hozzdjuk, legyen

sz6 akdr egy egyszeri magyardzatrél. TUrhetetlen agressziénak tekin-

"ll s/

tik a szlll6k minden behatdsoldsi kisérletét a birodalmukba. Egy

tanitészakszervezeti vezetd igy nyilatkozott az osztdlytandcs intéz-
ményér8l: "Arra vagyunk itélve, hogy a szilék 1télészéke elé 411~

junk."lQ'/

Egy mésik pedig ezt mondta: "Arrél, amit az osztdlyterem-
ben csindlok, csak a hivatali feletteseimnek adok szémot."ls‘/ Egy

tanité azzal fenyeget6z8tt, hogy "Ha beteszik nekilnk a sziildket az
14./

osztalyba, széttépem~a szakszervezeti kdnyvemet."

A francia példa elsésorban arra jé, hogy megmutassuk milyen mé-
.don milkddnek a részvételi intézmények egy politikailag megosztott tér-
sadalomban, illetve hogyan tikrdzddik a térsadalom politikai polari-
zdltsdga ezekben az intézményekben. A francia iskola- &s osztdlytand-
csok egy rendkivil merev, konzervativ oktatdsi fendszerben radikdlis
baloldali k8vetelések eredményeként jelentek meg, &s é politikai még-
hatérozottSégukaf mindméig nem vesztették el. E szervezetek ott a leg-
kevésbé mﬂk&ddképesek, ahol ez a politikai megosztottsdg a legerdsebb,
ahol tehdt konzervativ tandrok taldlkoznak baloldali szUlé aktivistdk-
kal, vagy ahol baloldali nevelSk taldlkoznak ko@zervativ k8zéposztély-
beli szlllékkel. Jellemz8 a részvételi intézmények zavartalan mik&dé-
se a'privét szektorban, ahol szakmabeliek és laikusok k&zéttlnincs
politikai megosztottsdg. A beszdmolék szerint persze az &llami szek-
torban is van sok mﬂkédéképes'testﬁlet; |

3. Olaszorszég

Az oktatdsirdnyité blirokrdcia és a hetvenes &vekig a nevelSi

szakma maga is Olaszorszdgban a Kereséténydemokrata Pért ellendrzése

illetve befclydsa alatt éllt.lS'/ Az iskolai részvételi intézményeknek™
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a kialakuldsa itt is, akdrcsak Franciaorszdgban, a politikai balol-
dalnak az elitképzé iskoldval és a "burzsod iskolarendszerrel" szem-
beni birdlatdval kapcsolédottiﬁssze. Olaszorszdgban meghatirozd té-
nyezd volt az oktatési szolgdltatdsoknak a mediterrdn orszigokra 4l-
taldban jellemz& alacsony, néha nyomorusdgos szintje.

Az iskolai részvétel intézményeit egy 1973-as tdrvény hozta 1ét-
re. Az elsd iskolatandcsokat 1975-ben vdlasztottdk meg, tényleges mi-
k8déslk ezutédn kezdédbtt el. A t8rvény értelmében t&bb elemi iskola
/6-11 évesek/ részvételével u.n. médszertani kdrdk /circoli didattici/
alakultak. Az egy ilyen k8rbe tartozé iskoldk neveldi és szliléi éven-
te képviselSket vdlasztanak az u.h. osztdlykdzi tandcsba /consiglio
di interclasse/, melynek elndke a médszertani k¥r igazgatdja. Az al-
s6 /11-14 évesek/ és a felss /1u4-18 évesek/‘kézépiskolékban osztdly~-
szintil &s iskolaszintll iskolatandcsok alakultak. A felsSkdzépiskoldk-
ban e vdlasztott testliletekben tanulé-képviselék is vannak.

Az iskolatandcsok 6-8 taguak, melyekben‘azonos szému‘nevelé és
szllé képviseld van. A fels8-k8zépiskoldkban a szlll8k szdmdra fenn-
tartott helyek felét a t;nulék kapjék meg. A tanulékat évente, a tdb-
bi tagot hdromévenként yélasztjék. Az iskolatandcsok elndke egy éb—
szolut t&bbséggel megvdlasztott szild. Feladatuk az iskolai k81tség-
vetés elosztdsa, a tanév megszervezése, tanterven kivili programok
szervezése stb.

Az olasz rendszer fontos eleme, hogy az iskolaszintl testliletek
mellett az oktatdsirdnyitds magasabb hierarchikus szintjein vdlasz-
tott részvételi testliletek mik8dnek /u.n. organi collegiali/. Igy
759 k®rzeti iskolatandcs is mikddik /egy k®rzetnek 100-200 ezer lako+
sa van/, melyekben mér nemcsak szU18 és nevelé képviselSk vannak.

4 -48 taguknak t8bb, mint a felé&t vdlasztjédk, a t8bbit meghatdrozott
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szervezetek kijelélik.‘A'vélasztott tagok a kévetkezdk: iskolaigazga-
t6k és médszertani kdr igazgaték /i £&/, nevelék /6 £&/, szlilék /7 £&
tanulék /7 f£&/, nem neveld iskolai személyzet /2 f&6/. A nem valasz-
tott tagok a kévetkeiék: szakszervezetek képviseldi /5 f&/, 6ndlld
vallalkozdk /2 f&/, fontosabb helyi gazdasdgi, kulturdlis stb. szer-
vezete% képviseldi /3.f6/, a helyi tandes tag)ai /7-11 f6/, tartomé-
nyi képviseld8k /3 f&/. Ezeket a testlileteket hdromévenként vdlaszt-
jédk. Feladatuk fejlesztési‘tervek készitése, k8ltségvetési forrésok
elosztdsa, uj forrdsok feltdrdsa, uj oktatdsi programok szervezése
stb. Végrehajtdé bizottsdguk viszonylag nagy hatalommal rendelkezik.

A kOrzeti iskolatandcsok felett mtik8dik 95 tartomdnyi tandes,

mely a k®rzetiekhez hasonlé létszdmuak és Osszetételiek. Ezeket a mi-

nisztériumot képviselS tartomdnyi oktatdsigyi Qezeté, a proveditore
irdnyitja és a tartoményi oktatésirényité bilrokracia ellenérzése a-
latt miikédnek., Véglll van egy orszdgos testﬁlet,is, amely 60 vdlasz-
tott és~ll kijelélf taggal rendelkezik, s amely elsésérban az okta-
tdsi miniszter tandcsadd szerveként %ﬂk&dik.

| Ezek a testlletek az oktatésirényité blirokrdcia felépitését
tikrézve hierarchikus rendbe szervezddnek és e birokrdcia ellendrzi
Sket. DO6ntéseiket j6va kell hagyatniuk az oktatdsirdnyité hatésdgok-
kal, s ez a j6évdhagyés gyakran rendkivill hosszu folyamat. A minisz-
térium szoros tantervi kontrollt gyakorol az iskoldk felett, igy az
autoném dSntésekre eleve kevés lehetSség van. Az ilyen ddntések meg-
valbésitdsdnak az egyik legnagyobb akaddlya azonban leggyakrabban a
testliletek 6ndllé rendelkezése ald tartozé forrdsok hidnya.

A beszémolék szerint az iskolatandcsok milk8dését kezdetben zlir-

zavar jellemezte. A hat&sk®rdk nem voltak tisztézva és nagy ellent-

mondéds volt a nekik tulajdonitott politikai jelentSség és a
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blirokratikus kontroll megszabta sziik lehetéségeik k&z8tt. A megvdlasz-
tott aktivistdk t8bb helyen nagy munkdval ambiciézus programeckat dol-
goztak ki, de ezeket a hatésdgok vagy nem engedélyezték, vagy nem ad-
tak rdjuk pénzt. Helyenként rendkivilli forrdsok felhajtasdval sikertilt
uj programokat szervezni. |

A testilletek milk3dését a Kereszténydemokrata Pért, az oktatdsi-
rdnyiték és a szakmabeliek t&bbsége gyanakvdssal figyelte és igyeke-
zett akadélyozni.Adgszetételﬂk‘és teVékenységﬁk itt is a térsadalom
politikai megosztottsédgét tilkkrszte. Felmérések szerint a leggyakrab~
ban az‘iskolézottabb, jobbmédu k8zéposztdlybeli sztilék kerldltek be az
iskolai és kdrzeti tandcsokba. A neveldk féieg ezekkel a k¥zéposztdlyyr
beli szlilékkel tudtak egyﬁttmﬁk&dni, akik az oktatdsrél konzervativabb
nézeteket vallottak és tiszteletbén‘tartotték az 1iskoldk hagyomédnyait
illetve a szillék szakmai autonémi&jdt. Az iskola tandcs-vdlasztdsokon
valé részvétel évrdl-évre cs8kkent, kiil8n&sen § magasabb iskolafoko-
zatokndl /1979-ben a felsS-k8zépiskoldkndl a szﬁléi részvétel csak
22.1 %-0s volt/. A hetvenes &vek legvégén a testliletek 8sszetétele
mindinkdbb konzervativ irdnyban tolédott el. |

Az olasz példa, a franciéhdz‘hasonléan, 6lyan helyzetet szemlél+

tet, ahol a részvételi intéiményeket baloldali'térsadalmi nyomésra ve<+
zetik be egy konzervativ iskolarendszerben. A részvételi intézmények-
t61 a radikélis reformelképzelésekkel fellépd téfsadalmi aktivisték a
rendszer egészének az &talakuldsdt vartdk. Ez a politikai t&rekvés a
szakmai €s irdnyitéi konzervativizmus ellendllésén megbukott, s milks-
dbéképes intézmények ott alakultak ki, ahol ezek kevésbé tlkrdztek po-
litikai megosztottsdgokat. Noha a részvételi intézményekkel szemben
tdmasztott politikai elvAdrédsok nem feljesﬁltek, ezek az intézmények

hozzdjdrultak a szakmai-irdnyitéi szféra és a szélesebb tédrsadalom
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k&z8tti elzarkézds oldésdhoz.

4. Anglia

Anglidban a francia és olasz példdkndl ldtottakkal ellentétes
irényu.folyamatok jellemezték az iskolai részvéteii intézmények fej-
lédését.ls‘/ Itt egyfelSl a hatvanas-hetvenes években a hatalmon 1é&-
v6 Labour pédrt kormdnyzati szinten sikerrel ér.&nyesitette baloldali
oktatdspolitikdjat, mdsfeldl magét a jelenté?,szakmai autonémidval
rendelkez8 neveldi szakmét.is baloldali-progressziv. t&rekvések jelle-
mezték. A szocidlis szempontokat_kihangsulyozé dllami oktatdspoliti-
kénak és a neveldk szakmai autonémidjdnak az elfogaddsdn alapulé kon-
szenzust itt a tdrsadalom konzervativ erdi kérd&jelezték meg és f&-
képp ez utébbiak hatérozték meg a részvételi intézmények fejlédését
is. | |

A decentralizilt angol oktat&si rendszerben a lokalizmusnak ha-
gyomdnyos nagy szerepe volt és adottak voltak az Oktatés feletti he-
lyi térsadalﬁi-politikai ellenbrzés intézményei is az iskolai szintl
irdnyité testdletekben /az elemi iskoldkban u.n. managing bodies, a
k&zépfoku iskoldkban u.n. governing bodies milkddtek/. E testliletek
azonban a hatvanas-hetvenes években neﬁ sok szerepet jdtszottak. Je-
lent8séglik csak a privét szfér4dban maradt fenn. Az &4llami szfér&ban a
helyi oktatdsirényité hatéségok,éllitotték fel és milkddtették Sket.
Tagjaikat a helyi politikai pértok és.maguk a helyi hatéségok jel®sl-
ték ki s ugyanazon politikai erdék ellendrzése alatt 4lltak, mint az
egész helyi k&zigazgatds. E testliletek tehdt partpolitikai alapoh szer
vezddtek, gyakorlatilég a helyi hatéségokat képviselték és kdzvetlen
neveldi vagy szUldi képviseletre nem nyujtottak lehetdséget. Sok he-
lyen a teleplilés 8sszes iskoldjdnak egy irényité testilete volt.

A hetvenes évek elején olyan folyamatok indultak el, melyek egyre

3P



-

inkabb rdirdnyitottdk a figyelmet a sztiléi részvétel kérdésére. Ekkor
jétt 1étre a CASE /Confederation of Associations for the Advancement
of State Education/ elnevezésill sziiléi sz8vetség, amely az &llami ok-
tatds minSségének a javitdséan féfadozé szllléi-neveldi egvesililetek or-
szdgos szervezete lett. Az elsé ilyen egyesitiletet Cambridge-ben hoz-
ta létre néhdany kézéprsztaiybeli szUld, akik egy helyi elemi iskola
helyzetének a megvitatdsdra gylltek Ossze. Céljuk az volt, hogy az
iskol&djukrdél t6bb informéciéhoz jussanak, tébbet tudjanak az oktatas-
politikdrél és megprébdljanak belesz6lni az iskoldt érintd kérdések
eldéntésébe. Ilyen szlil8i fogyasztéi érdekeket képviseld egyesitiletek
késbébb tobb hélyqn alakultak. Hasonlé cé&lok érdekében szervezdddtt
meg egy orszdgos tandcsaddé kdzpont /Advisory Center for Education/,
amely kiadott egy fogyasztéi tandcsokat adélfolyéiratot /"Where"/ .
Ezek a szervezetek eleinte "azvén gyermekem" alabon foglalkoztak az
oktatés kérdéseivel, késdbb jellemz8bb lett rdjuk az oktatdspolitikai
szemléletmdéd és az oktatdsi rendszer egészében vald gondolkodds. A
hetvenes évekre az 6ktatéspolitikét befolydsolni tudé érdekszerveze-
tekké valtak.

A konzervativ és a liberdlis pdrt a hatvana’s évek vége &6ta egy-
re ink&bb témogatta a szildéi beleszélést3 ami f8képp a Labour péart
kompreheﬁziv dtszervezést szorgalmazd politikdja ellen irdnyult és a
helyi atszervezések ellen felléps szlllékre témaszkodott. Killdndsen a
szabad iskolavdlasztds jogdt és az ehhez szlikséges jé minSségli és bs-
séges informéciéhoz valé sziléi jogot hangsulyoztdk ki. A hatvanas
évek kozepén az ellenzékben 1évS konzervativ part megprébalt egy a
szlléi jogokat deklardld t8rvény /Parents’ Charter/ elfogadtatni a
parlamenttel.

Nagy 18kést adott az iskolaszintll irdnyitd testliletek
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megerdsitésére irdnyulé térekvéseknek a helyi kdzigazgatdsnak a het-
venes évek elején tértént &tszervezése. Ez az dtszervezés csdkkente-
ni kivéntava helyi igazgétés dgazati szegmentdltsdgdt és a helyl ta-
ndcsokon belil integrdlta a kﬁiénbézé szakdgazatok tervezési és pénz-
igyi irdnyitédsdt, ami cs8kkentette az oktatdsiigyi igazgatds autond-
midjdt és az oktatdsi minisztérium irdnyitdéi ha:talmdt. Ezt ellensu-
lyozandé, a minisztérium erdteljesen tdmogatni kezdte az egyes isko-
ldknak a helyi hatéségoktél-valé 8ndllésédgdt, aminek egyik zdlogét
éppen az iskolaszintl irdnyité testliletek meger8sitésében léatta. A
helyi k&zigazgatédson belill zajlé integrdcidés folyamatok a neveldi
szakma szdmdra is vonzdbbd tették az iskolaszintili testiletek gondo-
latéat.

A szakmabeliek k&z&tt jellegzetes megosztottség volt ezekkel a
testliletekkel kapcsolatban. A kdzépiskolai tandrok szervezetel tdmo-
gattdk Sket, mert bennllk ladttak garancidt a helyi hatdsdgoktdl valés
fliggéstik csékkenésére, és mert az iskoldk tdrsadalmi /ézﬂléi/ k6rn§e-
zetével j61 egylitt tudtak mikddni. Ezzel szemben az elemi iskoldk ne-
veld8i hagyomdnyosan szemben dlltak e testﬁletekkel. Attitﬂdjﬂkeﬁ még
a XIX. sz&zad végefelé szerzett tapasztalatok hatédroztédk meg, amikor
a laikus helyi irdnyité testiiletek alél a szakmai‘irényité blirokré-
cia testlletei /school boards/ ald kerillésliket felszabaduldsként &l-
ték meg. A helyi hatéségok szakmai jellegének a csékkenéée és a szﬁ;
181 beleszblds kiterjesztésére irdnyuld kdvetelések azonban a hetve-
nes évek masodik felére egyre kevésbé elfogadhatévl tették az isko-
laszintll irdnyité testiileteket elutasité &lléspontot. A neveldi szak-
ma igényei igy ekkorra elsésorban arra irdnyultak, hogy e testiiletek-
ben biztositsdk a nevelSk kelld képviséle‘tét°

Az iskolairédnyitdsban Vvald szllléi és neveldi részvétel kérdése

41



a hetvenes évek kézepére vdlt kormdnyzati 1épést igényld politikai
kérdéésé. Ennek egyik megnyilvdnulédsa volt egy nagy port felkavard
eset. Egy londoni alsé-k8zépiskola laikusokbdl 4116 irdnyité testii-
lete 1976-ban birdlni kezdte az iskolédban folyd oktatés hatékonyséf‘
gédt. A helyi hatésdg vizsgdlébizottsdgot kiUldsétt ki, amely az irédnyi-
t6 testliletnek adott igazat. Az iskola igazgatdjat ezt kdvetden el-
bocsatottdk. Az angol oktatdsligyben a neveldi autondémidk ez a laiku-
sok /féleg szélék/néltal t8rténé megkérddjelezése példatlan volt és

a kdzvéleményt erdsen foglalkoztatta.

Az iskolairdnyitdsban valé részvétel politikai kérdéssé vialdasa
késztette a hatalmon 1évé Labour kormdnyt arra 1975-ben, hogy létre-
hozza -az u.n. Taylor-bizottsdgot, melynek javaslatokat kellett ki=-
dolgoznia a részvételi intézmények szervezetével &s mik8désével kap~-
csolatban. A bizottsdg munkdjdt és jelentését nagy politikai érdeklé~
dés kisérte. Az érdekl8dés k&zéppontjdban az a kérdés 4llt, hogy az
iskolaszintil irdnyité testilletek hogyan 1llesztheték bele a politi-
kai rendszer egészébe, hogy érintik a demokratikus vdlasztdsokon ala-
puldé helyi hatalmi szerkézetet‘

A Taylor-jelentés olyan iskolai irdnyité testlleteket javasblt,
melyekben jelentds ardnyu neveldi &s szliléi képviselet lett volna,
lecs8kkentve a helyi hatdésdgok sulydt. A késSbbi vitdkban ez ellen
hoztédk fel, hogy ezdltal az iskol&k kikertiltek volna a legifim helyi
igazgatdsi-politikai intézmények ellendrzése aldl. Igy példaul meg-
térténhetett volna az, hogy nem ugyanaz a politikai erd ellendrizte
volna &6ket, amelyet erre a helyi politikai vdlasztdsok felhatalmaz-
tak.

A Taylor-bizottsdg képviseleti Jjogot kivdnt adni a 16 &v felet=-

ti tanuldéknak. A helyi tdrsadalmi-gazdasdgi szervezetek képviseletét
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ugy oldottdk volna meg, hogy a megvdlasztott neveldi, sziléi és he-
lyi hatdésdgi képviseldk kooptdltdk volna ezek képviseldit. A nem ne-
veld iskolai dolgozdkat a bizottsdg nem akarta bevonni az iskolata-
ndcsokba, de a helyili hatdésdgok szdmira biztositotta volna annak a jo-
gdt, hogy ezeket is bevonjdk, ha ugy 1l4tjék joénak. Az igy megszerve-
z5d6 testlileteknek tantervi kérdésekben jeleniJs beleszéldsi jogot
kivantak adni /pl. a jévdhagydsdhoz akartdk kdtni az iskolai tantervi
valtoztatdsokat/, és arra is feljogositottdk volna &ket, hogy az is-
kola nevelés minSségét értékeljék. A bizottsdg t8rekvéseit tdbbek k&-
z8tt az vezérelte, hogy ne olyan lé&tszattestiileteket hozzon létre,
mint amilyenek Franciaorszdgban és Olaszorszagban alakultak.

A Taylor-féle tervezet az emlitett politikai aggdlyok miatt
csak részben valésult meg. A késSbbi oktatdsi t8rvények olyan kompro-
misszumos formdkat hagytak jévd, melyek biztositottdk ugyan a neveléi
és szlldi részvételt, de mindezt a helyi igazgatési-pélitikai rend-
szer ellendrzése aiatt. 1978-ban a Lgbour kormény aztAirta eld, hogy
a helyi hatésdgok 50 %-~nél hagyobb afényban nem lehetnek képviselve
az iskolatandcsokban. 1979-ben a hataloﬂra kertld konzervativ kormdny,
nem irt eld$ képviseleti ardnyokat, csak arra kﬁtelezte‘a helyi hatésé-
gokat, hogy ezekbe a testlletekbe szllléket is vegyenek be. A szllléi
érdekképviseletet hatalomra keriilése utdn a konzervativ part csak any-
nyiban tédmogatta, amennyiben az nem veszélyeztette helyi politikai ha—
talmédt, igy a szabad iskolavdlasztédst jeldlte meg a sziléi érdekérvé-
nyesités legfontosabb form&jaként. 1980-ban a helyi hatésdgok és az
iskola irdnyité testilletek /mely utébbiakat ett8l kezdve egységesen
governing bodies-nak hivjdk/ fontos feladatként irtdk el8 a szililék in-

formaldsat, amely fontosabbd vélt, mint a k8zvetlen beleszdléas.
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Az aﬁgol példa mindenekeldtt azt szemlélteti, hogy milyen konf-
liktus_alakulhat ki az iskolairdnyitdsban valéd szl118i &s neveldi rész—
vétel igénye és az oktatdsirdnyitds politikai ellenérzésének a kiva-
nalma k&zdtt. A mi szémpontunkbél kiil8ndsen tanulsdgos még annak a
figyelemmel kisérése, hogy a helyi kdzigazgatds integrdlédésdnak és
szakmai‘jellege visszaszorulééénak a hatdséra hoéyan vdltozik meg a
neVeléi szakmdnak és az oktatds szakmai irdnyitéinak az iskolatandcs
jeilegﬁ intézményekkel kapcsolatos dlléspontja. E folyamatok hatdsa-
ra a neveldi szakma érdekeitté vdlik abban, hogy iskolaszintil irényi-
t6 testliletek létrehozdsdval, akdr laikusok bevondsa &rén is cs8kkent-
se az'egQPe keyésbé szakjellegll helyivigézgatastél valé fliggését.

5. Skandindv orszdgok

K8zb6s hagyoményaik ellenéré ezekben az orszlgokban nagybn el~

17.7 E testliletek

térd az iskolaszintll irdnyité testiiletek szerepe.
sulya minimdlis az évtizedeken keresztill koncepciézus &llami oktatds-
politikat folytaté ézociéldemokrata uralbﬁ alatt 41168, er8sen centra-
1iz4lt rendszerben &s rendkivill nagy az &allam oktatéspolitikai szere-
pét korldtok kbz8tt tartéd decentralizélf d4n rendszerben. A norvég
rendszer a kettd kdzdtt 4all.

a./ Svédorszdgban gyakorlatilag nincsenek szilldi részvételt
biztosité intézmények. A neveldknek az iskolék irényitéséban valé
részvételét t8bb iskolaszintil konferencia és teéfﬁlet segiti, de e-
zek jelent8sége is kisebb, mint a tbbbi orszdgban. A fels§-k8zépisko-
lékban /16-19 évesek/ u.n. egylttmikddési bizottsdgok vannak, melyek-
nek tagjai az iskola igazgatéja, két neveld, 2 tanulé és a helyi ta-
nédcs két embere, de ezek sulya sem jelentds. Az u.n. alapiskoléban
/6-16 évesek/ nincs megfeleléjé ezeknek a testlileteknek, bdr kisérle-

ti jelleggel t8bb 8n&lld alsé-k&zépiskoldban /13-16 évesek/ milkddik
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‘ilyen. E bizottsdgok felédatéi a tanulék j6létével kapesolatos témék
megvitatdsa, az iskoldk belsd szabélyozésénék a véleményezése, a he-
lyi k8z8sség és az iskola kapcsolaténak az 4poldsa stb. A szliléi
részvétel kérdése még a kutatdsok szintjén sem igen meril fel. Ahbl
Vilyen van, ott az informdlis Vagy'helyileg szabdlyozott.

A részvételi intézményeknék ez a hidnya aegfelel a~svéd~sz§ciéi~
demokrdcia elképzeléseinek, melyekben az iskola tdrsadalom étalakitaé
sdnak az eszk&ze, s igy neﬁ éngedhetébmeg, hogy mik&dését a részvété%
1i intézményeken keresztiil a konzeratiQ k8zéposztdlybeli szlilék ha-
vférozzék meg. A hetvenes évek k&zepén azonban itt is elindult vala-
milyen mozgds, amely a szocidldemokrata etatizmus baloldali birdlaté+
hoz kapecsolddott hozz4. lQ?H-ben egy reformbizottsdg alakult, amely
iékblaézintu irényité testlileteket akért létrehozni'tébbségi nevelsi
és kisebbségi szliléi képviseiettel. 1976-~ban a parl&ment és az okfa-
tasi minisztérium részben elfogadta e bizoftség javaslatait és tovébs
bi kidolgozdsukat ajanlotta. ‘ | o o

A kidolgozott.véglegesbkonéepcié egy a hagyomdnyos iskolai ke-
refeket felbonté; integrdlt k8z8sségi tevékenységeket elStérbe helye-=
z6 radiké&lis iskoiaképre éplilt. Ez a»reformpedagégiai iskolakoncep~-
cié a helyi kd8z®sségnek a neveléébe valé intenziv‘bevdnését szorgal -
mazta és ennek megfelelS intézményi kereteket javasolt. A politikai-
igazgatdsi szféra azonban ezt a koncépciét elvetette, aﬁinek jé1 Ki-
vehet$ okai voltak.

Egyfel8l ez a radikdlis reform megbontotta vdlna az-egyértélmﬂ
adminisztrativ felel&sség rendszerét, amely egy%k politikai pértnak

sem 411t érdekében. Masfeldl szembendllt azzal a szociéldemokrafa téqF

sadalompolitikédval, amely a té&rsadalomirdnyitédst az ipari demokricia

ideolégidjédnak megfelelSen kivédnta alakitani. Az ipari demokrécia
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részvételi mechanizmusai a munkdltatdi rendszerben szerz3dd viszony-
ban 16v6 feleknek biztositanak részvételi jogokaf, tehdt elsdsorban
a szakszervezeti hatalomra éplllnek. Az oktatds szférdjéban azonban
csak a neveldk ilyeh-szervezett szerz8d6 felek, s az ipari demokrdcia
elvei nekik is mint munkavdllaléknak biztositottdk a beleszélds jo-
gdnak a kiterjesztését. Ebbe a konstelldcidéba nem fért bele a sziildi
hatalom vagy a tanuléi belesz6l4s megerdsitése, s a szervezett munka-
vdllaldéként fellépé nevel8k meg is tudtak akaddlyozni minden erre i-
‘rdnyuld tdrekvést. | |

b./ Norvégidban a sziléi részvételnek komoly tdrténeti hagyo-
ményéi vannak. Mar 18897bén t8rvény mondta ki, hogy minden iskol&ban
k8zvetlenll vAlasztott szilléi képviselékbSl is 4116 és kiterjedt el=-
lenérzési jogokkal rendelkezd bizottségokat.kéll létrehozni. 1959~
t61 e bizottsdgok igy épﬂltek fel: 3 sziil, 1 neveld és 1 helyi ta-
ndcsi képviseld. |

1969-ben a participdciés ideolégidk terﬁédésének az idején a
parlament ugy ddntdtt, hogy az iskolai -részvételi intézményeket to-
vadbb kell fejleszteni. 1972-ben iskolénként kil8n neveléi, szlildi,
tanuléi és nem neveldi iskolai dolgoz6kbbl 4116 tanécsokat hoztak
létre, melyek egy csucsszervet is Qélas;tdttak.-Ez utébbi 8sszetéte-
le igy alakult: az iskola igazgatéja, a szlll6i tandcs végrehajtd bi-
zottsdganak két tagja, a helyi tanécs'oktétési bizottségénak egy tag-
ja, a tanuléi tandcs két képviselSje /13 év felett, szavazati jog
nélklil/ és a nem neveld személyzet egy tagja /8sszesen hét £6/.
Ennek az iskqlatanécsnak a feladatait azonban a rendelkezések nem
tisztdzték kélléképpen és a hatalmuk kiterjesztésére irényulé minden
térekvés a nevel8i szakszervezetek ellendlldsdba Utkdzdtt. KésSbb

1976-ban a tevékenységliket ujra szabdlyoztdk. Ekkor a feladataik az
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informacidcserdre és a véleménynyilvanitdsra korldtozéddtak.

Mégis a norvég iskolatandcsok nagyobb jelentéséggel birnak, mint
a svéd megfeleldik. Felmérések szerint az iskolaigazgaték ambivalens
nédon viszonyulnak hozzdjuk: nem szeretik 8ket, mert plusz terhet je-
lentenek a szémukra, ugyanakkor fqntosnak tartjdk &ket, mert erdsi-
tik a poziciéjukat a helyi tandcsok oktatédsi oiZOttségévﬁl szemben,
Az iskolatandcsokat az igazgatd dltalaban kontrolldlni tudja. Itt is
elsSsorban a kézéposztélyﬁeli szlil8k képviseldi vannak fellllreprezen-
tdlva, ami a baloidali*politikusokat gyanakv6va teszi e tandcsokkal
szemben. A baloldali politikusok attitidjét itt is‘az-az alapképlet
Haférozza meg, hogy az'alsébb iskblafokozatokban a k8zéposztalybeli
szlllékkel szemben ink&bb akaddlyozzdk a részvételi»intézméhyek fej- -
18dését, mig a magasabb iskolatipusokban a_ténulékAilletve egyetemis~-
tdk javara szorgalmazzdk ezt. |

c./ Déniéban,a'tﬁbbi eurébai iskolarendszerbe ézinte elképﬁel—
hetetlen osztatlan szil6i hatalom van, amely ugyancsgk fégi hagyoﬁé—
nyokra nyulik vissza. Szemben Norvégidval, a szocidldemokrata politi-
ké és a tandri szakszervezetek soha nem képviseltek akkora sulyt,
hogy ezeket felbomlaszthattdk volna. Az‘iSkolékat egy iskolabiéottség
irdnyitja, amely 5-7 vélasztoft'szﬁldbél-éll. Ezek melleft szavazéti
jog nélkil vannak jelen a nevelék; a tanuldk és a helyi tandcs képvi-
seldi. Maga az iskolaigazgaté sem rendeikezik.szaVazati joggal.

Az iskolabizottsdgok szild tagjainak rendes felilgyeleti jogaik
vannak /éraldtogatés, nevelési médszebék értékelése stb./. Ha az is-
kolaban barmit helytelenitenek, az igazgatét 1épések megtételére sz6~-
lithatjak fel /ami azonban a besz&moldk szerint igen ritka/. Uj'ne»
velSk vagy igazgaté alkalmazdsdndl a jeldlteket kikérdezhetik és vé-

leménytiknek nagy szerepe van a munkdltatdé helyi hatésdg déntésében.
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Panaszokat vizSgélhatnak ki, és ha ugy itélik, hogy az a gyermek ér-
dekelt szolgdlja, akkor gyermekeket is felmenthetnek az iskolaldtoga-
tds aldél /amit a felsSbb hatdséggal joéva kell hagyatniuk/. Gk d&nte-
nek a kéltségvetés felhasznalésérél, a hézirendrél /a neQeiék és a
tanulék meghallgatéséval/}_A tanuléknak a kil¥nbdz6 oktatdsi formdk
kézétti elogztdsa szintén szildi, €s nem tanéri ellendérzés alatt
zajlik.

A skandinév'drszégok példdja féleg annak a szemléltetésére jb,
hogy az oktatds politikai és ézociélis funkeciéit kihangsulyozé okta-
tdspolitikdk illetve a‘neveléi szakszervezetek eltérd sulya miképpen
hatérozZék meg a szilléi belesz6las kereteit. Az is j6l lathaté ezek.
alapjéan, hogy a farsadalmakvtbrténetileg kialakult politikai homoge-
nitdsa illetve megosztottsédga és_a polifikai'rendszerek ennek megfe-
lels szerkezete milyen meghatdrozé erével birnak /ez a hombgénités

Ddnidban a legnagyobb mértékid/ .
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III. ISKOLATANACSOK A MAGYAR KUOZOKTATASI RENDSZERBEN

1. Az iskolatandcsok szlkségessége

Az iskolatandcs jellegl intézményeknek a magyar kdzoktatds
rendszerbe valé beépitését, ugy vélem, elsdsorban az egyes iskoldk
8ndllésdgdnak a névelésére irdnyuld igény indokolja. Ez elsdsorban
a neveldi szakma feldl fogalmazddik meg, de az oktatdsligyli kormdny-
zatnak 1s t8bb oka lehet arra, hogy ezt az igényt tamogassa. Ezek
k&zil néhdnyat érdemes megémliteni°

A nyolcvanas évekre lezdrult az iskolarendszer és a neveldi
gyakorlat radikdlis 4talakitdsdt célzé reformok id&szaka, ami hosz-
szu 1dén keresztll megkivdnta, hogy az dllam az oktatds felett szo-
ros ellenbrzést gyakoroljon. Ez a valtozds a szakmai-politikai k&z-
tudatban ugy fogalmazédott meg, hogy a radikdlis reformok utjén tdr-
ténd korszerisités helyét a "folyamatos korszertisités" kell, hogy
dtvegye. Noha részben modernizdciés, részben &ltaldnos politikai okok-
b6l a kormanyzat tovdbbra is érdekel; az oktatés politikai elszédmol -

1

tathatdsdgdnak a fenntartdsdban, ehhez hasonlé sulyu kivdnalommé v&lt
a helyi tdrsadalmi kezdeményezésekben réjlé energidk felszabaditésa.
Kormdnyzati érdek fiiz8dik tehdt az olyan intézményi formék kialakulé-
sdhoz, melyek a helyi kezdeményezéseknek keretet biztosithatnak. AZ
ilyen intézményi formak funkcidéinak, felépitésének és milk8désének o-
lyan szabdlyozdsa a redlis, amely az oktatds politikai élszémoltatha—
tésdglnak és a helyi kezdeményezések témogafésénak az elveit Yssze
tudja egyeztetni.

JelentSs kihivdst jelent két egymdssal Osszefllggd jelenség: az
egyik az iskolai oktatds és a nevel8i szakma térsadalmi elismertségé-

nek a cstkkenése, a misik az oktatdssal szemben megfogalmaz6dsé tar-

sadalmi igényeknek az ellentmonddsossdga. E kihivdsoknak a hagyomanyos
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iranyitdsi rendszer nem tud megfelelni. A tdrsadalmi elismertség csil-
kenése megkivdnja, hogy elésegitsék magas szakmai szinvonalon al11é,
kreativ és vallalkozé szellemll egyéneknek a neveldi szakmdba valéd be-
évamlégét,‘az igények ellentmonddsossdga pedig azt, hogy ezeknek meg-
feleld differencidlt oktafés szolgdltatdsok alakulhassanék'ki. Mind-
két szempont feltételezi az iskolék bndllésédgdnak a ndvekedését, ami
az utébbi években szintén fontos szakmai kivdnalomként fogalmazdédott
meg. A korébbiakban‘léttuk, hogy a neveld8k szakmai 8ndllésdgdnak €s

az iskoldknak a kdzvetlen tdrsadalmi kdrnyezetttk felé vald nyitott-
sdgdnak a szempontja egymdssal ellentétbe kerlllhet, az iskolatanécs
jellegll intézmények miikddését azonban lehetséges ugy szabdlyozni, hogy
ennek a valdészinlisége csdkkenjen.

Az elmult évtizedekben az oktatéspolifika leglényegesebb eleme
az egységesitésre vald térekvés volt. A nyolcvanas évekre fontos ok-
tatdspolitikai tdrekvéssé valt éz egyéni vagy helyi lehetdségeknek
megfeleld differencidlds, ami szoros k&zponti elienérzés mellett el-
képzelhetetlen. A differencidldssal kapcsolatos d8ntések vagy javas-
latok jelentds részét helyi-intézményi szinten kell meghozni illetve
megfogalmazni, ami ugyancsak megkivédnja az intézményeK 8ndlléségat.

Az iskolai 9mdllésdg ndvekedésének a lehetdségeit tdgitja két olyan
oktatasligyi térténéssorozafnak a lezdruldsa, melyek a hetvenes évek
folyamdn erdskezil megyei szintd irdnyitdst feltételeztek. Az egyik az
iskolakdrzetesitési hulldm, a mdsik pedig a megyei kdzépfoku iskola-
szerkezetnek a megyei munkaerdigényeknek megfeleld Atszervezése. Ezek
a toérténések a hetvenes évek sordn az oktatds szférdjiban megyei szin-
ten megdllitottdk a kdzigazgatdsi decentraliz&dlédds kordbban elindult
folyamatdt, noha a korminyzat kdzigazgatdssal kapcsolatos politikdja

a tovabbi decentralizdlést és a helyi kd8zigazgatds megerSsitését
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szorgalmazta.

Az elmult évtizedekben dtalakult az iskoldk tdrsadalmi kdrnye-
zete, csakugy mint maga a neveldi szakma. Az oktatdsirdnyitds mai
rendszerének a kiépillése idején az iskoldk jelent8s részének a tarsa-
dalmi ktrnyezetét az elmaradottsdg jellemezte. Jelenleg ez a kdrnye-
zet komoly szellemi és anyagi‘forrésoknak van & birtokdban, ami vo-
natkozik egyrészt a gazdasdgi szervezetekre, mdsrészt a csaladokra.
Ami a neveldi szakmét illefi, a jelenlegi neveld8k jelentds része ma-
gas képzettséggel rendelkezik. A t6bbséglk az 1956 utdni politikai
konszoliddcidét k8vetden 411lt munkdba, ami meghatdrozza a politikai ha-
talomhoz valé viszonyukat.

A gazdasédg szférdjdban elsbésorban gazdasdgpolitikai okokbdl a
nyolcvanas években elindult a demokratikus részvétel intézményi for-
mdinak a kiéptlése, Ezek milk8dSképességérdl még nem lehetnek tapasz-
talataink, de ha ezek az irdnyitdsi rendszer tartds elemeivé vdlnak,
kihivdst fqgnak jelenteni az oktatdsi kormdnyzat széméré. Részvétéli
jogoknak a gazdasdg szférdjdban valéd kitdgulédsa elébb-qtébb nyomast
fog gyakorolni a tdrsadalom intézményrendszerének egyéb szférdira, igy
az oktatdsra is, amire a korményzatnak valamilyen vdlaszt kell adnia.

Felmeriilhet az a kérdés, vajon az iskolai‘énélléség nbvelésének
az igénye miért indokolja az iskolatandcs jellegll intézmények 1létre-
hozdsanak a szillkségességét. Elvileg az iskolai 8ndllésdg ndvekedhetnek
az iskoldk tarsadalmi k&rnyezetének a bevondsa nélkill is, pusztan a
neveldk illetve tantestilletek szakmai d&ntési jogainak a kiszélesedé-
sével. Ugy gondolom azonban, hogy a valéségban egy ilyen megoldds nem
valészinil, hogy milk8dni tudna, aminek legaldbb két oka van.

Az egyik az, hogy az iskoldk helyi-k®z8sségi ellendrzésének a

funkci6jat betdlteni hivatott tandcsi irdnyitdstél a jelenlegi hatalmi
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irdanyitésiviszonyok k&z8tt nem ruhdzhaték &t az iskolat érintd leglé-
nyegesebb déntési jogok a nevelékre. Egy erre irdnyuld szakmai tdrek-
vés szembekerillne azokkal az érdekekkel, amelyek az oktatds feletti
tdrsadalmi-politikai kontroll fenntartdsdhoz filzédnek. Egy.ilyen meg-
oldas csak a k&zponti oktatdsirdnyitds kdzvetlen ellendrzé szerepének
a nagymérvl kiszélesitése mellett lenne elképzelhetd, mivel ebben az
esetben csak a k&zponti oktatdsirdnyitds vdllahatnd fel a tdrsadalmi-
politikai kontroll K8zvetitését a neveldk felé. Ez erSs centralizdciét
jelentene, ami kizdrnd az iskolai 8ndllésdg ndvekedését és szembendll-
na a fentebb emlitett tendencidkkal.

A mdsik ok az, hogy ha n8vekszik a‘neveldk 6ndlldsdga, akkor
szilkségszerlen td8bb helyi /féleg szildi/ igény fog megfogalmazddni k8z-
vetlenlil velik szemben, melyektdl nem zérkéihatnak el. A szoros ird-
nyitdsi kontroll nemcsak a neveldk szakmail 6ndllésdgdt korlatozta, ha-
nem védépajzsot is emelt f8léjlk a helyi igényekkel szemben, melyeket
a kéipontilag meghatdrozott elvekre és szabélyokfa hivatkoiva vissza-
utasithattak. Az 86n4ll6sdg dra ennek a pajzsnak az elvesitése, amit
a neveldSknek vélldniuk kell, ha az 6ndllésdguk ndvekedését kivanjék.

Ez azt jelenti, hogy valamilyen formdban kdzvetlenill tdrgyalniuk kell
az iskoldk tédrsadalmi kérﬁyezetével. | |
Mindkét emlitett szempoht ézt indokolja,.hogy az iskolai &ndlldsdg né-
vekedése 8sszekdt8djdn az iskolatandes jellegl intézmények kialakul&-
sdval. Az iskolatandcsok olyan k&ztes irdnyitdsi formdt jelentenek a
tandcsok és a neveld&testiiletek k&zétt, amelyek egyrészt lehetdvé te-
szik az inté;@ényi'énélléség navekedését a tdrsadalmi-politikai kont-
roll fenntartdsa mellett, misrészt kereteket teremthetnek a nevelék

és a tédrsadalmi kdrnyezet k&zd8tti tdrgyaldsra,



2. Az iskolatandcsok Osszetételének egy lehetséges modellje

Az iskolatandcs jellegll intézményekben a kdvetkezd csoportok ka:r
hatnak képviseletet: tandcsi iranyitdk, neveldk, szlildk, tanuldk he-
lyi szervezetek képvisel6i, egyéb /nem neveld/iskolai dolgozdk.

A szakmai 6n3llésdg ndvelésére irdnyuld térekvések azt feltéte-
lezik, hogy a neveldk a sulyuknak megfeleld kepviseletet kapijanak a=
iskolatandcshan. Ez azt jelenti, hogy a tagok nagyrészének ko&ziiliik
kell kikerilni. Fontos kérdés, hogy a nevelStestlileti tagoknak az is-~
kolatandcsba vals delegdldsa az iskoldk jelenlegi belsd hatalmi tago-.
z6ddsat tiikrdzi-e vagy attél eltérden alakul. A jelenlegi tagozddést
tiikrdzi példaul akkor, ha az "iskolai négyszdg" tagjai keriilnek be,
eltérd akkor, ha ettdl fliggetleniil tdrténik a megvdlasztdsuk. A je-
lenlegi belsd hatalmi tagozddds tulzott megbontdsa valészinlileg nem
kis konfliktusokkal jdrna, érintetleniil hagydsa azonban gatolnd a de-
mokratizdlédasnak azokat a lehetdségeit, melyeket az iskolatandcsok
nyujthatnak. |

Az iskolatandcs tagjainak mdsik fele az iskoldk k&zvetlen kdz8n-
ségébbl és irdnyitéibdél kerililhet ki. A legfontosabb csoportnak a szii-
16ket gondolom. KépviselSik megvédlasztdsa éplilhet a szlildi részvétel
jelenlegi formdira, de t6rténhet ezektdl teljesgn fliggetlenlll is. Noha
a meglévd strukturdkhoz valé ragaszkodds valészinlileg az el8bbit fog-
ja eldnyben részesiteni, lehetdséget lehet teremteni az utébbi megol-
das szdmara is. Ez olyan vdlasztdsokat jelentene, melyeken az iskolai
tanuldk szlilei kSzvetleniil vennének részt valamilyen szavazdsi proce-
dura segitségével. Ennek a kereteit a kdzponti korményzatnak kell meg-
hatdroznia. A szil8i részvétel belsd ardnyait illetden is elképzelhe-
t6 valamilyen orszdgos szabdlyozds, de még inkdbb ajénlds /pl. az &l-

talanos iskoldkban az alsd és felsd tagozat szerint vagy mindenhol a
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5zii18k tarsadalmi hovatartozdsa szerint/.

A tanuldéi részvételt csak egy bizonyos életkor felett lehet el-
képzelni. Kérdéses tehdt elsdsorban az &ltaldnos iskola felsé tagoza-
tos tanuldéinak a részvétele. Lehetséges azonban az iskolatandcs tanu-
l6-tagjainak a jogait életkortdl illetve iskolatipustdl fliggéen dif-
ferencidlni, ami megkénnyitheti ennek a kérdésnek a megvdlaszoldsdt
/pl. a 16 éven aluliak csak megfigyeldi stdtust kapndnak/.

A tarsadalmi ézervezetek tagjainak a delegdléasat valészinlileg a
tanadcsokra kell bizni, ami ellensulyozhatja az iskoldk irdnyitdsa fe-
letti hatalmuk csdkkenését. Az ardnyossdg elve megkdveteli, hogy a
szdmuk ne haladja meg a szililé-képviseldk szamét.

A tanécsi szakigazgatds képviseldjének az iskolatandcsban fontos
szerepe van, mivel az & feladata a neveldk és az irdnyitds kézdtti kap-
csolat fenntartdsa. A helyi szabdlyozds valédszirnlileg a legt8bb helyen
valamilyen kiemelkedd$ funkcidét /pl. hivatalbdél elndk/ biztositanak a
szdmdra, azonban nem szﬁkségézerﬁ, hogy ilyet beféltsbn, hiszen az is-
kolatanacs és a helyi igazgatds kapcsolatdnak a szabdlyozédsa magasabb
szinten is tSrténhet /pl: a tandcsi VB t8rvényességi évasa bizonyos
iskolatandcsi ddntések ellen vagy a VB &ltal elrendelt pénziligyi revi-
ziok stb./.

Ami az iskola egyéb dolgozdéit illeti, ezeknek az iskolatandcsban
valéd képvisélete a legtdbb helyen nehezen elképzelhetd, ezt tehdt he-
lyi szabdlyozdsok irhatjdk eld.

Mindezek alapjan felvdzolhaté az iskolatandcs 8sszetételének egy
lehetséges modellje, amely megkisérli 8sszeegyeztetni a kiilldnbdzd, egv-
masnak ellentmondé igényekét €s - természetes mdédon - meghatdrozott
nreferenciarendszert tikrdz. Ez a modell 10 tagu iskolatandcso? téte-

lez fel, melynek tagiai a kdvetkezdk:
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- a helvi szakigazgatds egy képviseléje /pl. a milvelddési osztdly ve-

- a helvi gazdasdgi-tarsadalmi szervezetek egy képviseldie;
-~ két, illetve tanuldéi képviselet hijdn hédrom szlild;

- egy tamld /ha van tanuléi képviselet/;

Nem nevildtestiileti tagok Osszesen: 5 személy

- az iskola igazgatdija;

- az iskolavezetés bizonyoé funkciéinak két képviseldije;

- két ktzvetlenil valasztott neveld; |
NevelS8k Osszesen: 5 személy

Ennek a modellnek egyik hidnyossdga az, hogy a résztvevdk paros
szama miatt nehéz a szavazas, amin azonban lehet segiteni meghatéro-
zott szavazdsi eljdrasokkal. Hatrdnya még a tdrsadalmi-gazdasdgi szer-
vezetek képviseldinek alacsony szdma, amit azonban enyhit az, hogy
ilyenek minden bizonnyal bekeriilnek a sziiléképviselSk kdzé. Elényei
a kovetkezdk: nem ful nagylétszamu, biztositja a neveldtestllet déﬁté
sulyat, az iskoldn beliili hatalmi viéionyokban-nem jelent radikélis
valtozdst és jelent8s képviseletet ad a'szﬁlékqek.

Az iskolatandcs Ulésén a tagokon kiviil jelen lehetnek dllandd
vagy alkalmi meghivottak is /pl. a megyei pedagdgiai intézetek képvi-
uelsi/.

Az iskolatandcsok &sszetételével kapcsolatos egyik legfontosabb
kérdés a kdzvetlenll vdlasztott tagok /sziildk, neveldk és tanuldk/
vadlasztdsdnak a lebonyolitésa._Amennyiben a szll8i képviseldk nem au-
tomatikusan a mai szlléi munkakﬁzésségek vezetdi lesznek, kdzvetlen
vdlasztdsuk kétféleképpen t8rténhet: vagy osztdlyszinten vagy iskola-
szinten. Az osztdlyszintil vdlasztds kétmenetes vdlasztdst jelentene,

ahol az osztdlyszinten megvdlasztott "elektorok" valaszthatndnak
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képvisel8ket az iskolatandcsba, ez azonban nem valészinl, hogy elkii-
18nlilne a jelenlegi sziiléi munkak8z8sségi vdlasztmdny megvédlasztaséa-

t61. Az iskolaszintll vdlasztds hagyomdnyok nélkiili, bonyolultabb el-

rds, aminek a lehet8ségét k8zpontilag meg lehet teremteni, de egy-

O

3

séges és k&telezd elSirdsdtdl nem sok joét lehet vadrni. A jélenlegi

1

politikai intézményrendszer keretein belil az ilyen védlasztdsokat va
16szinllleg a Népfront helyi bizottsédgai szerveznék.

A tanuléi képviselSk megvdlasztdsa elképzelhetd a miksds didk-
képviseleti formék kereteiﬁ beltll, de azokon kivil is., A legtdbb kér-
dést itt valészihﬁleg ezeknek az ifjusdgi mozgalomtél valéd kiildnva-
lasztdsa veti fel. |

A nevelStestllet vdlasztott, tehdt nem hivatalbél iskolatandcs-
tag képviseldinek a megvélaéztéSa minden biionnyai elképzelhetd tes-

tlleti titkos szavaz&ssal.

3. Az iskolatandcsok beilleszkedése az irényités‘rendszerébe.

| A‘téﬁyiegés dﬁnfééi jogositvénydkkal rendelkezd iskolatandcsok
léte alapvetden befolyésoija az oktatdsirdnyitds egész rendszerét. Az
egyik legfontosabb kérdés, ami velﬂk‘képcsolatban felmeril az, hogy
miképpen illeszthetdk bele_ai irdnyitds meglévé feleldssdgi rendsze-
rébe: hogyan’ kapcsolédnak ennek meglévd .szerveihez, milyen felel&sség-
gel rendelkeznek és hogyén biztosithaté felélés_mﬁkédésﬁk. Az ilyen
jellegll intézményekkel'szemben leggyakrabban az az érv meriill fel, hogy
- szemben az irdnyité burokréciéval - nem elszdmoltathatdk, tehdt nem
illeszkednek bele az adminisztrativ felel8sségrevonds rendszerébe.
Minthogy kvdzi politikai intézményekrdl van szb, ez valdban igy van.
Ez a szempont minden bizonnyal killdn®sen erdsen Qetédik fel a mi ird-

nyitdsi viszonyaink k&z8tt, ahol az egyszemélyi feleldsségnek 2s az
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adminisztrativ feleldsségre vonhatésdgnak alapvetd jelentdséget tulaj-
donitanak.

Az iskolatandcsoknak tdrvényes keretek k&zdtt kell mﬁkédniﬁk.
Nem hozhatnak d&ntéseket olyan kérdésekben, melyeket az érvényben 1lé-
vé jogszabdlyok mds irdnyité szervek jogk&rébe utalnak. Igy példdul
nem valtoztathatjdk meg az orszigosan meghatdrczott tantervi kerete-
ket, nem engedélyezhetnek orszagosan nem engedélyezett tananyagokat,
nem kezdeményezhetnek jogséabélyba Utk6z8 tevékenységet. A tbrvényes=-
ség betartdsdt a tandcsi irdnyitds jelenlévd képviselSje utjan és e-
gyéb médszerekkel ellendrizheti, s ha jogellenességet észlel, 1épése-
ket tehet.

Fontos kérdés a tandcsi szakigazgatds és az iskolaigazgatdk vi-
szonydnak a megvaltozdsa. A Jelenlegi irdnyitdsi reﬁdszerben a szak-
igazgatdsi szerv vezetSje az igazgatdk kbzvetlen féndke, aki nekik
konkrét utasitdsokat adﬁat. Ez a fliggéségili rendszer jelenti a kézok-
tatdsi és egyéb dgazati politikdk érvényesiilésének a garénciéjét. Va-
jon hogyan alakul ez akkor, ha az iskoldk és a tandcsi miivel8dési osz-
tdlyok k8zé beékelddik egy uj intézmény? Lehetséges lesz-e tovabbra
is ugyanilyen utasitdsokat adni az iskolaigazgatéknak vagy az iskola-
tanécsoknak, s ez utdbbiak maguk utasithatjék—e az igazgatot?

Hasonldan fontos kérdés az iskolatandcs &s a neveldk viszonya.
Jelenleg kozvetlen utasitédsokat csak az igazgatd ad a neveldknek. Va-
jon befolydsolhatja-e az iskolaténées is a neveldk tevékenységét? Ma-
guk a neveldSk fordulhatnak-e az iskolatandcshoz pl. az igazgatéjﬁkkal
valé konfliktusok esetén? Kiil&nSsen kényesek a n;velést k&zvetleniill é-
rinté kérdések. Nehéz elképzelni, hogy az iskolatandcs ilésein ilye-
nek ne meriljenek fel, é&s hogy ilyenekben ott Alldsfoglaldsok ne szii-

lessenek. A részben laikus testiiletnek a nevelésbe vald beleszdldsa+
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a neveldk nem valészinll, hogy jogosnak tekintenék.

Kérdéses az iskolatandcsoknak a jelenlegi iskolafelligyeleti vend-
szerhez valé viszonya is. A szakfelligyelSk és pedagégiail felllgyeldk
tapasztalataikrél ma a mivelS8dési osztdlyt tdjékoztatjék, amely ennek
alapjén értékeli az iskoldkat és hoz ddntéseket illetve utasitia az
igazgatét., Vajon cimzettje lesz-e a felligyeleti jelentéseknek az is-
kolatandcs is, s ha igen, akkor hogyan haszndlja fel ez a fellgyeldktd]
kapott informéciékaf, laikus tagjai egydltaldn tudnak-e valamit kezde-~
ni ezekkel az informdciékkal? A jelenlegi felligyeldk elsdsorban a szak-
igazgatds vagy az iskolaigazgatd feld cimezik a kdzléseiket é€s nincse-
nekvfelkészﬁlve arra, hogy laikusok szdmdra is mindig érthetd dolgokat
mondjanak. "

Ugyancsak kérdéses az egyes iskoldk egyméshoz vald visionyénak
az alakuldsa. Ezek jelenleg a helyi igazgatds keretén bellll egy egyér-
+elmli hierarchidba illeszkednek bele, amennyiben mind k¥zvetlenil alé-
rendelédnek a szakigazgatédsnak /a szakképzd inféimények részben a me-
gyeinek is/. Hogyan alakul a forrédsoknak iskoldk k&z8tti elosztdsa is-
kolatandcsok megléte esetén? Hogyan rivalizdlnak majd egymdssal az e-
gyes iskolatandcsok, kialakulnak-e k&z8ttlik horizontdlis kapcsolatok?
Lehet-e kisebb iskoldknak is saj&t irédnyité testﬁiete vagy ilyennel
~sak a nagyobbak rendelkezhetnek? Ha tébb'iskola is tartozik egy is-
kolatandcs aléd, akkor hogyan oldhatd meg ezek érdekeinek egyenld kép-
viselete?

A legtdbb kérdés mdgdtt égy alapprobléma huzédik meg: ha jelen-
t8s témdkban is déntési jogokkal rendelkeznek az iskolatandcsok, ak-
kor mi médon tehetd8k felel&ssé abban az esetben, ha kés8bb "hibésnék"'
bizonyulé ddntést hoznak. Ha a tandcsi irdnyités csak a té&rvényességi

fellgyeletre korldtozddik, akkor a szakigazgatds tartalmi szempontbol
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nem bicalhatia  fellll az iskolatandcs dontéseit., A valasztott tagokat

nem lehet levaltani és a testillet ellen nem lehet semmllyen megtorldst
alkalmanni. Az iskolatandcsok a hatalom és a feleldsség tényleges meg-
osztdasdat Jelentenék, aminek az elényeiért a felelSsségrevonhatdsdg ne-

hézségével kell fizetni. A hatalom megosztdsa természetesen bdrmikor

joa}

vigsgzavonhatd. Igy példdul fenntarthatd a tana~si szakigazgatdsnak asz
a joga, hogy az iskolatandcs bizonyos déntéseit jévahagyja vagy akdr
az a tandcsi jog is, hogy megfelelé indoklas esetén az iskolatandcs
miksdését felfliggesszék. Ha azonban a tandaosok a térvényességi felil-
gyeleten tul kiterjedt tartalmi felel&sséget is vdllalnak az iskola-
tandcsok miikddéséért, akkor ezek mikddése elvesziti értelmét. Kidol-
gozhatdk az iskolatanéési déntések elleni fellebbezés keretei és le-
hetéséget lehet teremteni arra, hogy elleniik bdrki birdsdgi uton ér-
vényesitse a jogos érdekeit. A kdzvetlen feleld8sségrevonds lehetésé-
geil azonban valéban beszikllnek.

A fenti kérdések &ltaldban megvélaszolhatdék, de a konkrét meg-
vdlaszoldsuk tullépné enﬁek a tanulmdnynak a kereteit. Inkd&bb a prob-
1émdk érzékeltetésére nézzink még két elképzelhetd példat.

Az elsd példa legyen egy o&yan helyzet, ahol a megyei pedagégi—
ai intézet felligyel&je megdllapitotta, hogy az adott iskoldban igen
alacsony altanulék orosz nyelvi tuddsdnak a szintje, aminek tébb oka
van /példdul: a szaktandr betegeskedése, helyettes hidnya, biionyos
targyi feltételek elégtelensége stb./. Jelenleg ilyen helyzetben a
mivelddési osztdly hoz bizonyos intézkedéseket vagy az igazgatd, aki
esetleg korédbban is tudott a problémdkrdl, prébdl meg valamilyen meg-
oldést taldlni. Ha milkédik iskolatanécs, valéézinﬁ hogy a probléma a
napirendjére keriil. Ha a tagjai ezt a problémat fontosnak érzik -

amire minden es&ly megvan, hiszen &rdekeltek az iskola szinvonalédnak



az emelésében - akkor bizonydra igyekeznek kitaldlni valamit /pl. hir-
deté st adnak fel vagy tandrképzdket keresnek meg helyettesitd keresé-
sére, megprébdlnak megfeleld taneszk&zbket szerezni, vonzobbd teszik

a nyelvtanulds feltételeit stb./.Azzal, hogy ezt a kérdést folyamato-
san napirenden tartjdk és kSzOsen proébadlnak megolddst keresni vald-
szinlileg nd az esélye annak, hogy ilyet talélnak is. Kérdés azonban,
hogyan fogadja ezt az igyekezetilket a mlvelddési osztdly vezetdje, aki-
nek esetleg eltérd élképzelései vannak arrdél, hogy melyik iskoldban
kellene a nyelvtanités feltételeit koncentrdltan javitani és az igy
feltart forrdsckat szivesebben irdnyitand mdshova, vagy akinek az is-
kolatandcs 1ilyen ténykedése mds hosszutdvu, atfogd elképzeléseit és
stratdgidit keresztezi. Ugyancsak kérdéses lehet az iskolaigazgatéd
attitliidje, akl esetleg szintén mds problémdkat helyezne el&térbe.

A mdsik példa taldn még k&zvetlenebbll érinti az irdnyitds és
a feleldsség kérdését. Tegylik fel, hogy egy szlllé panaszt nyujtott be
a mivelddési osztdlyra valamelyik neveld ellen. Jelenleg iiyen hely-
zetben a mivelSdési osztdly képviseldje vizsgdlatot indit és maga dént
a panasz lUgyében, Iskola%anécsok megléte esetén azonban.ezek maguk is
foglalkozhatnak a‘kérdéssel és kialakithatnak valamilyen 4llaspontot.
Elfogadhafé¥e azonban ez akdr a szllé, akdr a neveld szdmdra, akik a
mivel&8dési osztdly ddntési jogédt nem vonhatjék'kétségbe, de nem biz-
tos, hogy az iskolatandcs véleményalkotdsédt legitimnek tekintenék.

Az iskolatandcsoknak az’oktatésirényités rendszerébe vald beil-
leszkedése nem képzelhetd el konfliktusok nélkiil és e konfliktusok
mindegyikét lehetetlen eldre szamba venni. Létrehozdsukat a milkddésiik
élemiésére irdnyuldé kutatdsoknak kell kisérnitlk, amelyek eredményei

hozzdjdrulhatnak a milk8dés megfeleld szabdlyczdsdhoz.
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4, Az iskolatandcsok feladatai

Az iskolatandcsok feladatai részben jelenleg is meglévs, masok 8
dltal betsltstt irdnyitdsi funkcidinak az &tvdllaldsabdl adddnénak,
részben uj feladatok lennének. A jelenleg is meglévé funkcidk egy ré—
szét fellllrél, a tandcsi milvel6dési osztdlyoktél, mdsik részét alulrdl,
az iskolaigazgatdktél vehetnék 4t. Emellett egyéb ma méshol meglévé
funkcidékat is magukra véllahétnénak /pl. olyanékat, melyeket a szUldi
munkakbzéséégek t81ltenek bey.

Az iskolatandcsnak egyfeldl az iskoldk fenntartdsédval és milkéd-
tetésével, mdsfeldl azok tartalmi munkdjdval kapcsolatos feladatai le-
~hetnének. |
Az iskolatandcs teljes egészében magéra‘vélialhatné az iskolék fenn-
tartdsdra és folyamatos mikddtetésére szdnt k8ltségvetés iskoldn be-
1ldli felhaszndldsdnak az irdnyitdsdt. E k&ltségvetés felosztdsdrdl au-
tondém médon ddnthetne. Ezzel kapcsolatban legjelentdsebb probléménak
az tlnik, hogy az iskolatandcsok miképp illeszkednének bele az integ-
rdlt gazddlkoddsnak abba a rendszerébe, amely a hetvenes évek vé&gétdl
fogva csaknem mindenlitt kiépllt a GAMESZ-jellegll szervezetek Keretei
k8z6tt. Az integrdlt ‘gazddlkoddsnak t8bb olyan eldnye van, melyeket a
korményzat nem valdszinll, hogy f61 kivdnna adni /a gazddlkodds szak-
szerlivé vdldsa, racionaliz&ldsi lehet&ségek, a pénzﬁgyi folyamatok el-
lendrzésének a kénnyebbé vdlasa, intézménykdzi &tcsoportositdsi lehe-
téségek, gépi nyilvantartds kiépitése stb./. Ez a probléma azonban meg-
oldhaté, ha a GAMESZ-jellegl szervezeteknek az iskolatandcsokhoz valéd
viszonydt ugy szabélyozzék, hogy azok az iskolatandcsokat kiszolgdléd
szolgaltats szervezetként miikddjenek. Ez megkivdnja az iskolatanédcsok

horizontédlis /teleplilésszintll/ kapcsolatait szervezd intézményformak
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kialakuldsat, amelyek ellendrizhetik az eszk&z8k intézmények k&zétti
éllokéciéjét.

Az iskolatandcs ddntéseket hozhatna a fejlesztési, bSvitési, fel-
ujitdsi és a csoportbontdsokkal vagy stdtusbbévitéssel kapesolatos i-
gényekrdl illetve az ilyen célokra rendelkezésére bocsdtott forrasok
felhaszndlasarsdl. Az iskolaténécs hatdrozhatnd meg az eszkbzbeszerzés-
re, bérfejlesztésre, jutalmazdsra, tanuldi tamogatdsra stb. rendelke-
zésre 4l1l6 eszkézék.felhaéznélését. A bérgazddlkoddssal kapcsolatban
felmerlilhet, vajon elfogadjdk-e a nevel8k azt, hogy e kérdésekkel az
iskolatandcs foglalkozik vagyis legitimnek ismerik-e el annak bérmeg-
hatdrozé hatalmdt. A bemutatott modellhez haéonlé 8sszetétel esetén
ez kbnnyen elképzelhetd, mivel ott a neveldi képviselet jobban bizto-~
sitva van, mint a bérmeghatdrozds jelenlegi rendszerében. Ugyanakkor
kidolgozhaték a dolgozéi érdekképviselettel valé egyeztetés intézmé-

nyes formdi is.

Az iskolatandcsok megkaphatjék azt a jogot, hogy‘a k8zpontilag eldirt
kereteken bellll és a szakmailag kompetens neveldi vagy tandcsadéi tes-
+lletekkel egyetértésben meghatdrozhatjdk az iskoldk tartalmi tevé-
kenységét. Szakmailag kompetens neveldi vagy tandcsadéi testilletek a-
latt értenddk az iskolai vagy iskolakdzi szakmai munkakéz&séégek, a
tantestiiletek, a megyei pedagégiai intézefek szakértdi, tandcsadsi és
felligyeldi valamint az orszdgos szakmail irdnyitds testilletei. Az isko=
14k tartalmi tevékenységének a meghatdrozédsa a k6vetke26£et jelenthe-
ti: alakitjék és elfogadjdk az iskola nevelési és oktatdsi célkitiizé-
seit tartalmazé programjdt; értékelik az iskoldk tartalmi tevékenysé-
gét és ennek alapjén célokat fogalmaznak meg; meghatdrozzdk az iskola

dltal szabadon felhaszndlhatd idékeret kitdltését; a k&zpontilag eldirt
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programokon felll sajat programokat szerveznek vagy dolgoztatnak ki
iskolakisérletet vagy neveldi kisérleteket kezdeményeznek vagy enge-
délyeznek stb.

Az iskolatanacsoknak & tartalmi midk8déssel kapcsolatos feiada-
tai ugyancsak konfliktusok forrasai lehetnek, hiszen részben laikus
testiiletekr6l van szé, melyeknek a véleményét a nevelSk nem biztos,
hogy szakmailag elfogadhaténak tartjak. Itt is'egyfelél az Ysszeté-~
tel jelenthet biztositékot; A szakmabeliek képviselSinek az iskola-
tandcsban valdé tulsulydt els8sorban éppen az indokolja, hogy ez te-
szi lehet6vé az iskolatandcs feladatainak a tartalmi kérdésekre valé
kiterjesztését, ami az iskoldk szakmai 8ndllésdgdnak fontos garanci-
djdva valhat. Masfelél f;ntos biztositékot jelent a szakmailag kompe-
tens testiletekkel valé egylttmiik8dés el&irdsa. Ez azt jelenti, hogy
tartalmi kérdésekben az iskolatandcsok csak ezek szakmai véleményé
alapjdn donthet. Ennek az egylttmlikddésnek a szabdlyai kidolgozhaték
olymédon, hogy a tartalmi kérdésekben valé déntések séakmai ellen5r~
zése garantdlhaté legyen. |
Az uj feladatok k&zil legfontosabbnak az iskolédk és k&zvetlen tdrsa-
dalmi kdrnyezetilk /elsSsorban a szlilék/ k&z6tti kapcsolattal &ssze-
fiuggd feladatok tilnnek. Az iskolatandcs a szﬂlé£ érdekképviseletnek
is szervezete. A szill8k és az iskolatanécs kapcsolaténak egyik fon-
tos elemét a szUl8-képviselSk vdlasztdisa jelenti, de valészinilleg
nem kell, hogy ez legyen a legfontosabb.

Az iskolatandcsnak egyfel&l 1ehet65éget kell teremtenie arra,
hogy a kildénbdz8 ad hoc szlldi igények kdzvetlentll kifejezédheséenek
az Ulésein, masfeldl sajit és az iskola milk8désérdl tajékoztatnia kell

a szllléket, egyfajta sziUléi nyilvédnossdgot teremtve az iskola kdril.
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A sziilé6knek rendelkeznitik kell olyan lehetdséggel, hogy killénb&zé i-
gényeikkel az iskolatandcsba bevalasztott képvisel&Siket megkereshes-
sék, akik az Ugyllkben eljdrhatnak. Ez természetesen nem pétolhatja a
szlildk és nevel8k k&z8tt zajlé kétoldali kommuhikéciét, ami a szlildk
nagy részének iskoldval valé kapcsolattartds legfontosabb formaja.
Azohos fontossdgu a szlil6k k&zérthetd, j6 mindségl és folyamafos té-
jékéztatésa. Ez olyan uj feladat, amely pénz- &s munkaigényes, ha meg-
feleld mindségl téjékoztatésra gondolunk /pl. id&szakos irott besza-
molék eljuttatdsa minden szill&hdz, iskolai évk&nyvek stb./.

5. Az iskolatandcsok lé&trehozdsdnak és milk8désének feltételei

Annak, hogy mik&déképes iskolatanécsok j8jjenek létre, tdbb kdz-
vetlen‘gyakorlati feltétele van, melyek k&ziil a legfontosabbnak a ko-
vetkez8k tlnnek: olyan emberek, akik képesek és hajlandéak ilyen tes-
tiiletben részt vennij pénz a testiilet munkdjdval jaré kiadésok fede~
zésére; munkaerd a mik8déssel egylttjaré adminisztrdcié bonyolitdsd-
ra. Ezeknek a hidnya hosszu ideig sok helyen iehétetlenné feheti az
iskolatandcsok érdemi mﬁkédését.

Ami a részvételre képes és arra hajlandé emberek megléfét ille-
ti, ebben lakékdrnyezettsl és iskol&tél fiiggden nagy elférések lehet-
nek. A részvételre valé képesség t&bb dologtdél fiigg, melyek k&zll az
egyik egészen gyakorlati: meg tudnak-e jelenni a tagok az iskolatanécs
tilésein. Ez csak ugy biztosithaté, ha az ezeken vald részvétel hason-
16 elismerést kap, mint pl. a tandcstagok részvétele a vdrosi vagy
k8zségi tandcsok Ulésein /pl. a munkdltatdk témogatjék a  megvéllasztott
szlll6-képviseld eltdvozdsdt/. A mésik_dolog a résztvevdk felkészilt-
sége. Ezt k&zpontilag tdmogatni kell megfeleld t4jékoztatéssal, eset=~

leg tovébbképzéssel.
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Ami a szllkséges pénzt illeti, az iskolatandcsok létrehozdsa,
ugy vélem csak akkor képzelhetS el, ha erre a k8zponti kormdnyzat for-
rdsokat biztosit abbél a meggondoldsbdl, hogy ezek hosszu tdvon kifi-
zetédnek. KUldndsen pénzigényes a szllléi t&jékoztatds, de szllkség van
arra is, hogy az iskolatandcsok fedezni tudjdk kidl¥nbdz8 kisebb kdlt-
ségeiket /pl. utazdsi k®ltséget valamilyen szervezéssel vagy beszer-
zéssel kapcsolatban,. sokszorositdsi k8ltségeket stb./.

Az iskolatandcsok mﬁk&désével bizonyos adminisztriciés terhek
is egyttt jérnak, melyek.egy részéf valészinlileg az egyes iskoldknak
kell magukra v4llalniuk, ami ott t8bbletmunkdt eredményez. Ilyen te-
vékenységre a nevel8k csak kilén juttatds ellenéﬁen vonhatdék be.

‘Mindezek megerdsitik azt, hogy az iskolatandcs jellegll intézmé-
nyek egyeséges létrehozdsdt k8zpontilag nem lehet elrendelni. Az ok-
tatdsi kormdnyzat hosszutdvu politikdjénak részévé vdlhat ezeknek az
intézményeknek a témogatdsa, a létrejottlk segitése és kialakuld te-
vékenységllk szabdlyozdsa illetve e szabdlyozés elveinék‘aikidolgoéé-
sa. Az iskolatanédcsok mdedéséﬁek a részletes szabélyozését.— k8z~-
pontilag meghatdrozott keretek gﬁzﬁtt - a helyi k8z8sségeknek és i-
gazgatdsnak kell kidolgozniuk. A korminyzat azonban mér révid tévon
is megteremtheti az iskolatandcsok létrehozdsédnak és miik8désének a
jogi kereteit, illetve k¥zvetlenlll tdmogathat olyan helyi kisérlete-

ket, melyek ezzel prébdlkoznak.

65



JEGYZETEK

1. Az iskola &s csaldd k8z8tti férténeti kapcsolat elemzéséher
torrdsként Komlési Sandor "Az iskola és csaldd kapcsolata" ciml ta-
nulményédt /in: Simon -~ szerk. ~ Neveléslgylink husz éve, 1945-64,
Tank®nyvkiadé, Budapest, 271-315./ valamint Kronstein Gabor "Szllé-
politika és szlléi.érdekérvényesités" /Medvetdnc, II. évf., 1982/2-3.

147-162./ cimd tanulmdnydt haszndltam fel.

2. v.8. 43.300/1948 VKM sz. rendelet

3. v;é. Komlési, id.m. 288.

4. u.o. 284,

5. u.o. 303.

6. A csalédd és az iskolé kapcsolata /A szllléi munkak®$zbsségek
tevékenységének tapasztalatai az &ltaldnos iskoldban/, HNF-FPI, 1983

7. Csaldd és iskola, szerk. Illésné &s Komlési, OPKM, 1983. 10.

8. Forrds: I. BreCkenridge, Legalism and Participation in
School Government in West Germany /in. G. Baron - szerk. - The Poli-
tics of School Government, Pefgamon. Oxford, 1981. 205-225.

9., v.56. R.M.D, Pritchard, Pupil and ParentbRepreséntation in

Ireland and Germany, Comparative Education, Vol. 17.N° 3. 1981.

10. Forrés: N.Beattie, Parent Participation in French Education,

British Journal of Ed. Studies, Vol. XXVI. N® 1. Febr. 1978. 40-53.

N. Beattie, The Politization of School Government: The French Example

/in: Baron id.m. 181-205/ illetve a le Monde de L’Education kil&nb&-

28 cikkel.

11. Le Monde de 1’Education, N° 65. 1980. 52.

12. u.o.

66



14. Le Monde de 1°Education, N° 82, 1982, 49.

1%, u.o.

15. Forrds: P. Pridham, Bureaucratie and Participation: the
Tntroduction of School Councils in Italy /in:»Baron id.m. 225-251./

16. Forrds: G. Baron, Politiéal Parties and School Governiient
in England and Wales /in: Baron. id.m. 81-10%./ Nagy Mdria, Oktatas-

irdnyitds a gazdasdgi cs8kkenés id&szakdban. Az angol helyi irdnyitds

példdja, Oktatdskutatd Intézet, 1984 valamint a Times Educatibnal

Supplement ki#ldnb&z8 cikkei.
17. Forrds: J. Lauglo, Participatory Committees and Contrasting
Administrative Styles in Scandinavian School Governance /in: Baron,

id.m. 251-279./



